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SUMARIO EXECUTIVO

O processo de trabalho para a elaboragdo do presente documento
foi financiado pelo Fundo de Desenvolvimento da OIM. O conteudo e
as opinides sdo o resultado dos processos de andlise, interpretagdo e
reflexao das informagdes colectadas na pesquisa documental e de campo
que fora realizada com os membros do Grupo de Trabalho Técnico,
pesquisadores do Centro de Andlises e Politicas da Faculdade de Letras
e Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane e pessoal da OIM.
N3do espelham necessariamente os critérios e abordagens préprios da
Organizagdo Internacional para as Migragdes. Todas as informagdes
utilizadas sdo somente para analise e elaboragdo de uma plataforma de
discussdo sobre a importancia de uma abordagem holistica e abrangente
entre os ambitos de migragdo, ambiente e mudancas climaticas no que
diz respeito a sua integragdo no quadro legal do pais.

O projecto “Migragao, Ambiente e Mudangas Climaticas: Evidéncia para
a Politica na Africa Austral e Oceano indico” (MECC, por suas siglas em
inglés) tem por finalidade contribuir para aumentar o conhecimento dos
parceiros sobre a ligacdo holistica e abrangente dos trés componentes
mediante um processo de trabalho que leva em consideragdo: a
colaboragdo e as parcerias com outros actores nas areas de gestdo de
risco de calamidades, mudangas climaticas e processos migratdrios a nivel
local, nacional e com outros paises envolvidos para adaptar a estratégia a
suas realidades nacionais; o trabalho com actores-chave para identificar,
explorar e facilitar consultas nacionais sobre as politicas existentes; e a
construgao colectiva de iniciativas para interligar a gestdo de risco, as
mudancas climaticas e os processos migratorios como mecanismos para
desenvolver projectos de adaptacdo e desenvolvimento sustentdvel.
Este documento é um estudo nacional que forma parte do processo
de trabalho regional para quatro paises da Africa Austral: Namibia,
Mauricias, Madagascar e Mogambique.
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. INTRODUCCAO

O presente relatério, intitulado: “Migracdo, Ambiente e Mudancas
Climaticas: base de Informacdo Para a Elaboragdo de Politicas.
Avaliagdo Nacional — Mogambique”, sendo resultado de uma pesquisa
realizada pela Organizacdo Internacional para as MigragGes (OIM), em
colaboragdo com o Centro de Analise de Politicas (CAP) da Faculdade
de Letras e Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane (UEM),
contendo informacgdes basicas para o desenvolvimento de politicas
em Mogambique, a fim de fazer uma avaliagdo nacional em relagdo a
interdependéncia entre migracdo, ambiente e mudangas climaticas,
bem como determinar os actuais processos de migracdo resultante do
impacto dos fendmenos climaticos.

Este trabalho é baseado numa abordagem qualitativa e quantitativa
constituida por duas partes, a pesquisa tedrica e a pesquisa de campo.
A pesquisa tedrica consistiu na descricdo da ocorréncia de fendmenos
climaticos e mudancas climaticas em Mogcambique e o seu impacto
nas migragdes, onde foram sistematizados informacgdes, compiladas
documentagbes disponiveis em varios niveis. A pesquisa de campo
incorpora informacgGes sobre a ocorréncia de fendmenos climaticos
e mudancas climaticas e o seu impacto nas migra¢oes, recolhidas nas
trés (3) regides de Mogambique, a Norte (cidade de Nampula), a Centro
(cidade da Beira) e a Sul (cidade de Chokwe). Através de entrevistas
semiestruturadas foram entrevistadas 62 pessoas, entre os quais
membros do Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural,
(MITADER), funcionarios do Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades
(INGC), lideres comunitarios, agentes municipais e consultores
independentes (ADEL, GIZ, etc.).

Como aponta a Associacdo Regional das Universidades da Africa
Austral (SARURA) globalmente, a Africa Austral é uma das regides mais
vulneraveis ao impacto das mudancas climaticas (SARUA, 2014). Neste
documento encontramos uma analise da Avaliagdo Nacional sobre
Mudangas Climaticas e Migracdo em Mogambique. Expdem também,
as medidas governamentais avangadas para mitigar secas, inundac¢des
nas cidades, cheias e ciclones, as licdes aprendidas do: Grupo de
Trabalho Técnico (GTT) Bairros de reassentamento em Gaza e Zambézia;
a elaboragdo dos Planos Locais de Adaptagdo como experiencia de
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DINAB: Projecto de adaptacao nas cidades costeiras em Cabo Delgado,
Inhambane e Zambézia - um trabalho coordenado entre UNDP com
MITADER; medidas de adaptagdo as mudancas climaticas com os meios
de produgao e subsisténcia alimentar nas areas agropecudrias em Sofala
e Inhambane experiencias de GIZ-AMC Fase | com INGC e MITADER; e
dos projectos de cooperagdo internacional para o desenvolvimento que
influem nos assuntos em pesquisa.

Mas também sdo apresentados os quadros legais, regulatério relacionado
como a Estratégia Nacional de Mudancas Climaticas, o Plano Director de
Reducdo de Risco de Desastres (em processo de revisdo), o programa
Nacional de Acgdo para Adaptacdo as Mudancas Climaticas, Lei do
Ambiente actualmente em revisdo, o Programa Quinquenal do Governo,
a Lei de Gestdo de Calamidades e seu regulamentam aprovados, a Lei de
descentralizacdo, a Lei dos érgdos locais de estado (LOLE) entre outras.

Segundo as analises do quadro politico e legal ndo existe por enquanto
o reconhecimento dos migrantes e deslocados desde a abordagem
de mudanga ambiental e climatica. Cabe ressaltar que ndo tém sido
realizados estudos que fazem andlises da ligacdo entre migragdo,
ambiente e mudangas climaticas; por isso este processo de harmonizagao
e discussdo sera uma mais-valia para as plataformas de organizacdao
regionais como Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) composto por quinze estados membros e IOC com cinco estados
membros insulares (Mauricias, Camardes, Ilha Reunido, Madagascar e
Seychelles).

Desde esta perspectiva, esta pesquisa e suas recomendagdes poderdo
garantir uma liderancga para:

a. Aaplicagdo de politicas publicas desde uma plataforma coordenada
com maior capacidade de resolugdo dos problemas que afectam

b. Integracdo de uma abordagem de que os impactos das ameacas
naturais e as mudancas climaticas devem ter uma visdo abrangente
e de protecc¢do para os afectados.

Amudanca de politica requer alterar as responsabilidades organizacionais
e os incentivos politicos e “(...) requer um marketing activo de politicas
climaticas, aproveitando normas sociais e de comportamento, a
fim de transformar as preocupacdes do publico em compreensdo
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e a compreensdao em ac¢do” (Banco Mundial, 2010, p. xi). Quando
falamos dos processos de reassentamento de populagdes das areas de
conservacgdo e Parques Nacionais podem converter-se na oportunidade
para adoptar mecanismos de participagdo comunitdria na tomada de
decisdes.

Como sabemos Mogambique é confrontado por iniUmeras ameacas
relacionadas com o clima, predominantemente secas, inundagdes nas
cidades, cheias e ciclones. Tornando assim, o terceiro pais mais exposto
aos efeitos negativos causados pela vulnerabilidade do pais e pelas
mudancas climaticas, fraca capacidade de gestdo e de resposta a desastre
naturais e eventos relacionados ao clima que causam “migracdes
forcadas” (Raimundo, 2009), perdas significativas de vidas humanas,
destruicdo de habitag¢des, infraestruturas publicas e privadas. A titulo
de exemplo, segundo as autoridades governamentais da cidade de
Choékwe as vulnerabilidades que fazem com que a populagdao migre sdo:
a inseguranca em areas que habitam por serem susceptiveis as cheias,
a falta de casas convencionais e falta de solos férteis para a pratica da
agricultura no periodo seco.

Em 2016, O Banco Mundial acaba de conceder ao governo mogambicano
um crédito avaliado em cerca de cento e vinte milhdes de ddlares para
financiar projectos de adaptagdo as mudangas climaticas, em vinte
municipios do Pais. Trata-se das autarquias da Beira e Gorongosa na
provincia de Sofala; Matola e Namaacha em Maputo; Chibuto, Bilene e
Chékwe em Gaza; Gondola em Manica; Moatize e Uléngué em Tete e
Massinga, Vilankulos e Maxixe, em Inhambane. O projecto denominado
‘Cidades e Mudangas Climaticas’ compreendem, entre outras areas de
intervencdo, a construcdo e a abertura de novas valas de drenagem, a
protecgdo costeira e o reassentamento da populagao que vive em zonas
de risco.

Como aponta o Banco Mundial (2010), “os paises em desenvolvimento
suportarao o peso dos efeitos da mudanga climatica, mesmo que lutem
para superar a pobreza e impulsionem o crescimento econémico”. Para
esses paises, a mudanca climatica requer recursos que hoje sdo escassas,
por isso, ameagam profundamente estes paises, ao minar os ganhos
conquistados com dificuldade e prejudica seriamente as perspectivas de
desenvolvimento.
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Forcando assim, os processos de migracdo interna e transfronteirica
estabelecem um espaco de andlises em diferentes vertentes com uma
abordagem holistico e integrador onde devem assumir responsabilidades
todos os actores desde o nivel nacional até o nivel local. Como indica
Banco Mundial (2010) “devemos agir juntos porque a mudanca climatica
é uma crise que atinge o patrimdnio global”. A mudanca climatica ndo
pode ser resolvida sem a cooperagdo dos paises em uma escala global
para melhorar as eficiéncias. Precisamos proteger a vida humana e os
recursos ecoldgicos, através de uma ligagao entre migragao, ambiente e
mudancas climaticas em quatro dimensdes de relevancia:

a. Eventos rapidos e seus efeitos sobre os padrdes de migragao;
b. Eventos lentos e seus efeitos sobre os padrdes de migracdo;
c. Mapeamento de vulnerabilidade;

d. Potenciais efeitos ambientais sobre a migracdo e a vulnerabilidade.

Solucionar o problema da mudanga climdtica requer ac¢do imediata
e uma transformacdo fundamental das politicas de Meio Ambiente,
Gestdo de Risco e migracdo. O sucesso disso tudo depende da alteracdo
do comportamento e da mudanca da opinido publica. Assim, o maior
desafio estd em mudar os comportamentos e instituicGes, para tornar
a accdo tanto civica como privada mais facil e mais atraente (Banco
Mundial, 2010).

A oferta e demanda de m3o-de-obra que existe em Mogambique possui
uma brecha muito ampla. Um aproximado do 45% dos mogambicanos
com formacgdo superior e técnica residem e trabalham no exterior,
segundo um relatério do Banco Mundial (2003) ‘International Migration,
Remittance and the Brain Drain’. Portanto existe uma maior dificuldade de
satisfazer a demanda de pessoal qualificado para desempenhar func¢des
eficientes nos diferentes sectores de actividade privilegiados. Por outro
lado, algumas empresas ndo oferecem as condi¢cdes de estabilidade
laboral relacionado com as capacidades proprias do pessoal e os salarios
ndo sdo competitivos segundo a acrescida crise econémica.
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ll. ANTECEDENTES

II.I. Contexto

Mogambique é um pais localizado no sudeste do Continente Africano
banhado pelo Oceano Indico leste e que faz fronteira com a Tanzania
a norte; Malawi e Zdmbia noroeste; Zimbabwe a oeste e Suazilandia e
Africa do Sul a Sul Oeste. A cidade de Maputo é sua capital e a maior
cidade do pais. Geograficamente estd localizado em 182 e 35215" Oriente
latitude e longitude sua superficie 801,590 Km 2 com uma populagdo
estimada até 2016 de 25,930,150 pessoas e o indice de Desenvolvimento
Humano baixo.

Os povos bantos migraram de regides do Norte e Oeste de Africa. O
idioma oficial de Mogambique é o portugués e em algumas zonas do pais
é falada como segunda lingua porque prevalece o uso da lingua nativa.
A composi¢do étnica do pais é maioritariamente Bantu (africanos) e
sua economia baseada na agricultura de cereais para a subsisténcia das
familias alargadas. Alem deste grupo populacional entraram indianos
como comerciantes, drabes como mercadores e portugueses que
ganharam dominio como colonizadores por isso é considerada até o
momento a populagao mista.

Historicamente tinham portos suailis e drabes até a chegada da
populagao europeia. Foi coldnia portuguesa entre 1505 depois de 7 anos
do reconhecimento de Vasco da Gama. Em 1975 obtive a independéncia
da coldnia portuguesa e foi convertida na Republica Popular de
Mogambique que depois tive uma guerra civil de 16 anos (1976-1992).
A partir de 1994 foi convertida em uma Republica Semipresidencialista
estavel (Newitt, 1997).

A Constituicdo de 1990 introduziu o Estado de Direito Democratico,
alicercado na separagao e interdependéncia dos poderes e no pluralismo,
langando os parametros estruturais da modernizagdo, contribuindo de
forma decisiva para a instauragdo de um clima democratico que levou o
pais a realizagdo das primeiras elei¢des multipartidarias.

A presente Constituicdo ratificada em 2004 reafirma, desenvolve e
aprofunda os principios fundamentais do Estado mogambicano, consagra
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o caracter soberano do Estado de Direito Democratico, baseado no
pluralismo de expressdo, organizacdo partidaria e no respeito e garantia
dos direitos e liberdades fundamentais dos cidad3dos.

O pais estd dividido em 11 provincias, incluindo a prdpria capital, 153
distritos e 53 municipios. A organizacdo politico administrativa esta
definida desde os povoados ou comunidades, localidades, postos
administrativos, distritos e/ou municipios, provincias até o nivel central.

Segundo dados do IV Censo de populagdo para o ano de 2017, a
populagdo mogambicana estimava-se em 20.579.265 habitantes, com
uma densidade de populagdo de 25,6 Habitantes/Km2. A populac¢do
mogambicana é considerada rural, o 70% vive nas zonas rurais. Neste
mesmo censo, 0 52% da populagdo sdo mulheres o que representa a
maioria da populacdo mogambicana e o 30% da populagdo concentra-se
nas cidades como Maputo, Beira e Nampula.

Mapa 1. Divisdo Administrativa de Mogambique

Océan Indien

Fonte: Departamento Nacional do planeamento territorial de Mogambique (2012)
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Em 2015 a PUND, publicou que Mogambique estava posicionado no
lugar 181, com indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de 0,418
o que faz aparecer no grupo de paises com baixo IDH muito baixo
(PNUD, 2015). Segundo o relatério do Programa das Nag¢des Unidas
para Desenvolvimento (PNUD), o pais perdeu no total 33% na avaliacdo
dos indicadores analisados no IDH e registou 0.390 valores no indice
de Pobreza Multidimensional, 0.574 pontos no indice de Desigualdade
do Género e 0.879 no indice de Desenvolvimento do Género. Com a
pontuagdo obtida, Mogambique e paises da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), encontrando-se trés lugares abaixo da Guiné-
Bissau, o segundo pior da comunidade. Também é o pior no contexto
da SADC, encontrando-se, em termos regionais, atrds da Republica
Democrética do Congo, o segundo pior colocado na Africa Austral, com
0.4358.

O clima do pais é humido e tropical, influenciado pelo regime de mong¢des
do Indico e pela corrente quente do canal de Mogambique, com esta¢des
secas de maio a setembro. As temperaturas médias variam entre os 13-
24°C em Julho a 22-312C em fevereiro. A época chuvosa ocorre entre
outubro e abril. A precipitacdo média ultrapassa os 2000 mm.

A humidade relativa é elevada situando-se entre 70 a 80 porcento,
embora os valores didrios cheguem a oscilar entre 10 e 90 porcento. As
temperaturas médias variam entre 202C no Sul e 262C no Norte, sendo
os valores mais elevados durante a época das chuvas. Isto devido a sua
localizagdo na zona subsaariana do continente africano, e tem uma
crescente exposicdo aos riscos das mudangas climaticas. Como forma de
mitigar os riscos das mudancas climdtica é preciso agir imediatamente,
caso contrario, as opgdes desaparecem e 0s custos aumentam as
inimeras ameacas relacionadas com o clima, predominantemente secas,
inundagdes nas cidades, cheias e ciclones. Por isso que os processos de
adaptacdo serdo possiveis na medida em que sejam implementadas
medidas prioritarias perante a crescente exposicdo do impacto das
mudancas climaticas.

11.2. Imigracao e emigracao: Evidéncias do passado

Mogambique ndo é excegao no que toca ao fendmeno dos movimentos
migratorios, os quais sdo caracteristicas preponderantes das populagdes
locais, baseados nos condicionalismos sociais, econdmicos e politicos
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resultantes da descolonizagdo, oportunidades de emprego e de formacgao,
conflitos internos, cooperacgdo internacional e desastres provocados por
as ameagas naturais (Raimundo, 2009; Raimundo, 2011). O movimento
migratério esta directamente ligado a seu passado histérico. A migragdo
remonta ao século XV, com a chegada dos portugueses, embora
Mocambique ja fizesse parte hd bastante tempo da rota comercial entre
a costa oriental de Africa e o Golfo Pérsico e a india percorrida pelos
arabes que se dedicavam ao comércio.

A prépria histéria dos povos que hoje fazem parte do territério
mogambicano é resultado das migragGes dos povos bantos saidos da
Africa Central (Raimundo, 2011; Patricio, 2016). As migracdes devem ser
analisadas a partir do seu trajecto histérico,nomeadamente, as migra¢des
banto, o comércio costeiro com os arabes, a colonizagdo portuguesa, a
escravatura (Wetimane, 2012), o trabalho forgado, o trabalho migratério
para as minas e planta¢des da Africa do Sul e planta¢des da Ex-Rodésia do
Sul (Zimbabwe) (Covane, 1996), incluindo o impacto dos desastres. Em
resumo, Mogambique é o pais formado por migrantes que chegaram de
diferentes zonas do mundo desde ha séculos referem que a configuragao
geografica do pais concorreu para as movimentagdes populacionais com
0s paises vizinhos, na época sob dominio britanico: Zimbabwe (Rodésia
do Sul), Malawi (Niassalandia), Zambia (Rodésia do Norte), Tanzania
(Tanganica) e Africa do Sul. Este dltimo pais, em particular, devido a
forte ligagdo econdmica, constitui ainda hoje um destino privilegiado,
sobretudo laboral, dos mogambicanos.

As rotas costeiras do Oceano Indico foram utilizadas desde anos remotos
para o cruzamento de culturas diferentes permitindo a criagdo de
espacos de difusdo de valores, usos e costumes tanto como conflitos e
rivalidades ideoldgicas, econdmicas e estratégicas para a instalacdo de
poderes hegemonicos.

Os pontos de saida e entrada do Oceano Indico foram considerados
relevantes para comércio entre Portugal e os comerciantes chineses,
arabes e indianos nas épocas pré-colonizagdo e nas ultimas décadas tem
uma potencial importancia para o comérciointernacional de combustiveis
e a manifesta presenca de multinacionais europeias, asiaticas, norte
americanas e da América do Sul dedicadas por meio de concessdes do
estado a exploragao de recursos naturais como: carvao mineral em Tete;
gas e petrdleo nas provincias de Inhambane e Cabo Delgado; madeira
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na Zambézia, Cabo Delgado, Nampula, Niassa e Sofala; ouro, pedras
preciosas e semipreciosas em Manica, Tete, Zambézia, Nampula e Cabo
Delgado; areias pesadas na Zambézia, Gaza e Nampula; tem contribuido,
para a ocorréncia de migragdes internas e internacionais (Arnaldo &
Muanamoha, 2013), que como movimentos migratérios possuem uma
influéncia na dinamica da populagdo e sdo igualmente condicionados
pela crise econdmica em Europa e a instabilidade socioeconémica e
politica em alguns paises africanos.

11.3. Tipologias das migracoes
1.3.1. Migragdo interna

A migragdo interna das populacbes esta fortemente ligada a
acontecimentos relevantes apds a independéncia em 1975, a guerra
dos 16 anos e os factores politicos e as incurses armadas dos paises
vizinhos, realizadas na época pela Africa do Sul e ex-Rodésia (Zimbabwe).
Mas também aumentou actualmente os processos migratdrios internos
provocados pelo impacto substancial nos processos climatico-ambientais
ciclicos tais como cheias, ciclones e secas. A titulo de exemplo, segundos
delegados do INGC, cidade da Beira, no ano passado (2017) foram
evacuados e reassentados de forma definitiva no distrito de Dondo,
114 familias vitimas dos efeitos dos eventos climaticos e ambientais
(destacando-se as cheias devido as chuvas intensas e a subida do nivel
médio das dguas do mar) vindas dos diversos bairros da cidade da Beira.
Todos estes factores concorreram para o processo desorganizado do
crescimento urbano sem uma planificacdo apropriada o que coadjuva a
consequéncias socioecondmicas e culturais que afectam as populacdes
migrantes e estdo caracterizados em diferentes grupos a seguir:

Migragao rural-urbana: as popula¢Ges deslocam-se em grupos desde
as zonas rurais para as cidades e capitais provinciais com objectivo de
melhorar suas condi¢des de vida em termos socioecondmicos.
Migragao rural-rural: este processo é normalmente realizado quando
sdo reassentadas familias pelo impacto de eventos que provocaram
desastres de grande dimensdo que deixam as populagdes em condi¢des
de elevada vulnerabilidade. Mas também pode ocorrer na procura de
trabalho agricolas sazonais.
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Migracao urbana-urbana: este processo considera-se uma mistura
porque em algumas ocasides as migracSes sdo orientadas para o
estabelecimento de bairros de reassentamento e em outras, as mais
normais para a melhora de melhores condi¢des de vida ou para realizar
estudos médios e superiores. Por exemplo, a populagdo que migrou do
Bairro Samora Machel nas areas destruidas da cidade de Mocuba para os
bairros de Naverua l e ll.

Migragao urbana—rural: algumas destas populagdes sdo deslocados das
cheias de 2000 na provincia de Maputo, 2008 na Bacia do Rio Save nos
Distritos de Govuro norte de Inhambane e Machanga sul da provincia de
Sofala e 2013 nas cheias da Bacia de Limpopo.

Outras causas para a realizacdo da migracdo interna sdo os exacerbados
desequilibrios do modo de vida socioeconémico e o desenvolvimento
social da populagdo urbana em relagdo a populagdo rural (Raimundo,
2011). As grandes diferencias entre o acesso aos servigos basicos entre
as populagdes rurais e urbanas constituem um factor de atracgdo
para as populagGes rurais menos desenvolvidas, devido a existéncia
de infraestruturas e oportunidades sociais e econdémicas nas cidades.
As migragBes internas e os espagos urbanos em Mogambique sdo
observados alguns critérios que acarretam consequéncias nao tao
favoraveis para as populagdes, poderemos detalhar as seguintes (ibid):

e A falta de acompanhamento socioecondmico dos movimentos
migratdrios do campo para as cidades;

* Deficiente ordenamento dos processos de crescimento urbano;

e Acentuado nivel de pobreza das familias que vivem nas periferias
das cidades;

e Aumento do desemprego;

e Aumento dos problemas ambientais que sdo provocados pelo uso
intensivo das florestas que existem na cintura das cidades.

Transferéncia cultural que, aliada a relagdes conflituosas e desiguais,
leva ao surgimento de espacos de segregacdo caracterizados por um
proeminente dualismo rural-urbano, que se apresenta de forma visual e
oposta em que a dimensdo do fendmeno migratério gradualmente cria
a sua propria cultura no meio de antagonismos de varia ordem, onde
prevalecem por bastante tempo atitudes, habitos e comportamentos
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rurais dando origem a um fendmeno que ruraliza os espagos urbanos
(Araujo, 2003).

“(...) ndo estd ainda em condigbes de suportar e enquadrar
a populagdo resultante de fluxos migratorios, principalmente
0s rurais - urbanos. O padrdo herdado da distribuigdo
espacial da populagdo em Mogambique terd sofrido uma
ligeira alteragcdo especialmente no interior de cada Provincia
devido aos movimentos populacionais motivados pela guerra
e de retorno com o fim da mesma, tanto de deslocados como
de refugiados. A constante e desordenada mobilidade sdo as
caracteristicas fundamentais dos movimentos migratorios,
com reflexos directos na produgéo e no ambiente. Porém, as
principais migragées internas em Mogambique sdo o rural -
urbano e o urbano - urbano. O novo impacto economico que
0s novos investimentos de grande envergadura, como é o
caso dos grandes corredores de desenvolvimento em Nacala,
Beira e Maputo, ird certamente ter impacto na redistribuigéo
espacial da populagdo, por constituirem focos de criagdo de
novos empregos” (Nguja, 2014, p. 14).

Um estudo do Raimundo (2009a) faz umas andlises dos processos de
migragao interna pds conflito de desestabilizagdo em Mogambique onde
surgem constatagdes que argumentam em grande medida as condi¢des
de organizagdo espacialdas cidades mogambicanas. As migracdes com
caracteristicas unidirecionais rural-urbano, o retorno de deslocados e
refugiados sem garantia de servigos sociais para a integracdo de esta
populagdo criaram um crescimento desorganizado nas cidades.

Os novos investimentos a escala nacional, por exemplo, os corredores
de desenvolvimento de Maputo, Beira e Nacala sdo factores atractivos
na procura de emprego e com impacto na redistribuicdo espacial da
populagdo. Os pressupostos por detrds da ocorréncia dos movimentos
migratérios em Mogambique envolvendo varios segmentos da sociedade
—individuos (incluindo quadros qualificados), familias inteiras e mesmo
grupos — sdao complexos. As causas e a decisdo de migrar, embora se
relacionem com questdes econdmicas (Patricio, 2016), podem estar
fundamentados na ligagdo necessaria de varios factores como sdo:
politicos, socioecondmicos, ambientais, demograficos e culturais
encontrados no local de acolhimento. A migracdo e a mobilidade em
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Moc¢ambique variam em conformidade com a localizagdo regional, perfis
histérico, econdmico e ambiental, realizando-se “em forma de trabalho
migratério, movimentos pendulares e circulacdo de pessoas e bens entre
fronteiras regionais — comércio transfronteirico” (Raimundo, 2009a;
Raimundo, 2009c).

A economia mogambicana esta baseada na producdo agricola e 0 70% da
populagdo é rural e vivem em situacdo de pobreza, portanto as decisdes
de migrar para a melhora das condigGes de vida é uma das prioridades
e pode ser manifestada através de viajar a Africa do Sul e estabelecer
pontos para comércio transfronteirico sobretudo as mulheres que sdo
conhecidas como “Mukheristas”. Muitas das vezes as cidades sdo pontos
de atracdo para estas popula¢des porque estdo dotadas de condi¢des
mais desenvolvidas de infraestruturas socioecondmicas e culturais,
comparativamente com as zonas rurais o que é o ponto de partida para
obter um emprego formal ou facilitar a integracdo no sector informal,
bastante enraizado nas cidades e vilas mo¢cambicanas.

As migragBes de populagdo podem ser individuais ou em grupos isso
depende da capacidade que tenham para movimentar-se até regides
com melhores oportunidades de desenvolvimento (Barreau-Tran, 2011;
Chivangue, 2012; Jairoce, 2016).

O impulso para o desenvolvimento de zonas turisticas tem conseguido
um aumento significativo dos processos de migragao das populagdes
em busca de empregos porque é um sector de trabalho intensivo que
integra todos os graus de habilidade, do mais complexo ao mais simples,
envolvendo todos os sectores da sociedade. Dada a sua caracteristica
transversal, estimula o mercado de emprego nos outros sectores da
economia. Quando acontecem este tipo de movimentos de populagdo
também sdo produzidas mudangas no estilo de vida resultantes da
migracdo pelo trabalho e mudancas nos usos e costumes o que pode
se reflectir no aumento de suas vulnerabilidades porque o turismo é
instavel e cria uma dependéncia excessiva sobretudo quando responde
rapidamente a influéncias negativas como disturbios politicos e desastres
(Raimundo, 2011; Araujo, 2002).

1.3.2. Migragao internacional

A histéria pds-colonial conta que depois da guerra de independéncia
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que finalizou em 1975 inicia o processo de imigracdo em Mogambique
baseado em processos de transformagdo politico social do pais e dos
paises vizinhos.

O volume de imigrantes para Mogambique esta associado a:

e Estabilidade soberana do pais comparado com as instabilidades
dos paises vizinhos como Zimbabwe, Africa do Sul e outros paises
africanos com problemas politicos e militares de longa duracdo;

e Os processos de criagdo de oportunidades de desenvolvimento
para comerciantes, prestadores de servigos para o turismo nas
zonas costeiras e/ou areas de conservagao, transporte e outros o
que leva a melhorar suas condigGes de vida;

e As concessGes a empresas de exploragdao de recursos naturais
como gas, carvao, madeiras entre outros que garantem
oportunidades de emprego;

e Processos de reunificagdo familiar.

Portanto existe uma maior dificuldade de satisfazer a demanda de
pessoal qualificado para desempenhar fungGes eficientes nos diferentes
sectores de actividade privilegiados. Por outro lado; algumas empresas
ndo oferecem as condi¢Ges de estabilidade laboral relacionado com
as capacidades préprias do pessoal e os salarios ndo sdo competitivos
segundo a acrescida crises econémica.

11.3.3 Migragdo laboral

“No que tange as migragdes internacionais (...). O tipo
predominante de migragdo internacional mog¢ambicana
é a migragdo laboral para os paises vizinhos, que oferece
oportunidades de emprego. Trata-se de uma migragdo de
curto prazo (cerca de 6-18 meses) da populagdo masculina,
economicamente activa, para os complexos mineiros,
industriais e agricolas da Africa do Sul, Zimbabwe e Zémbia.
Estima-se que, (...), pelo menos cerca de 50 mil mogcambicanos
envolvem-se anualmente em movimentos migratdrios
laborais para a Africa do Sul” (Nguja, 2014, p.14-15).

Em Mogambique, a emigracdo internacional esta mais direcionada para
os paises da regido, sobretudo para a Africa do Sul, pais com o qual, como
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referimos, tem confluéncias histéricas. A Africa do Sul é o principal destino
dos fluxos laborais, para além de imigrantes irregulares provenientes da
regido austral. Apds a independéncia deste pais em 1910, duas décadas
depois com a descoberta de ouro na regido de Witwatersrand, ja existia
um sistema de contratagdo de forca laboral estrangeira que absorvia
por ano cerca de 200.000 trabalhadores africanos ndo qualificados
provenientes de Mogambique, Botswana, Lesotho, Malawi, Zimbabwe e
Swazilandia. A partir de 1850 comeg¢am a chegar os primeiros migrantes
a Africa do Sul, para trabalharem nas planta¢des das coldnias britanicas
do Natal (Vidal, 2010).

Em 1886, os emigrantes cruzam as fronteiras com a descoberta de minas
de ouro na regidao de Joanesburgo. Na época, os trabalhadores brancos
eram insuficientes, pelo que era necessario recorrer ao recrutamento
de mao-de-obra estrangeira. Por meio do governo colonial portugués,
Mocambique assegurou a cooperagao com o envio de indigenas para as
minas. Assim, o governo colonial cobrava taxas de exportacdo de mao-
de-obra através dos rendimentos dos mineiros (Patricio, 2016).

O emprego de mio-de-obra estrangeira na Africa do Sul criou uma
dependéncia econdmica dos paises menos desenvolvidos da regido
austral. Na altura o crescimento econémico sul-africano provocou que
fosse convertido num pélo atractivo para os imigrantes laborais dos paises
circunvizinhos. Em 1960 e 1970 o pais comportava, respectivamente,
586.400 e 489.2006 trabalhadores estrangeiros africanos, cujas principais
areas de emprego eram sobretudo o sector mineiro, agricola e industria
manufatureira (CIDOB, 2004).

A presenca de trabalhadores mocambicanos na Africa do Sul manteve-
se elevada desde a descoberta de ouro, o que causou grande impacto
no processo de desenvolvimento econdmico daquele territério. Como
ilustra o gréfico 1, o periodo “dourado” de mao-de-obra mogambicana
correspondeu aos anos entre 1972 e 1976, com 121.708, 127.128,
150.738 e 111.257 trabalhadores por ano, respetivamente. O pico
correspondeu ao ano de 1975 (150.738 trabalhadores), tendo decaido
progressivamente desde ai. Este declinio tem a ver, entre outras
causas, com a conjuntura em que se deu o processo de libertacdo de
Mocambique. Apds a proclamacdo da independéncia nacional em 1975,
as relagdes entre os dois paises tornaram-se tensas, tendo a Africa do Sul
reduzido a mao-de-obra mogambicana nas minas (Patricio, 2016).
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Actualmente os sectores que absorvem a mdo-de-obra mogambicana
sdo as exploracdes agricolas fundamentalmente citricos, cana-de-
acucar, banana, horticolas como tomate, batata reno. Por outro lado,
encontram-se emigrantes com empregos formais nas fabricas industriais
desenvolvidas, o comércio e actividades informais. Para os imigrantes
mogambicanos, regulares ou irregulares, a busca de melhores condigdes
de trabalho e os salarios elevados oferecidos na regido de destino, em
relacdo a de origem constituem um atracdo determinante aquando da
decisdo de emigrar (Patricio, 2016).

Grafico 1. Trabalhadores Mogambicanos em RSA entre 1972-1985
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Fonte: Patricio (2016)

11.4. Deslocamento induzido pelo desenvolvimento

O processo histérico das aldeias comunais que é considerada uma
migracdo rural-urbano resulta das politicas socialistas tracadas pelo
Estado mogambicano, apds a independéncia, possuia um espirito
integrador e o desenvolvimento dos processos cooperativistas para
conseguir o desenvolvimento social e cultural das populagdes rurais.
Assim como converter se na forma apropriada de garantir servigos
sociais e protec¢do as populagdes (Maloa, 2017; Quembo, 2017).
Contudo foi estabelecido como um processo “dictatorial e vertical” que
ndo tive a aderéncia impactante que estava sendo esperada e provocou
problemas sociais porque atentava com patrdes culturais e na realidade
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nao foi possivel o objectivo porque muitas comunidades foram atacadas
e quantidades de pessoas assassinadas. Portanto provocou imperfei¢cdes
na economia rural. Depois da guerra dos 16 anos as pessoas que foram
obrigadas a viver nas aldeias comunais decidiram regressar a suas zonas
de origem ou deslocaram se para as cidades.

I1.5. Reassentamento

O estudo da Gilda Jossias e Cesar Cunguara (2017), sobre a situagdo
dos reassentamentos nos municipios de Maputo, apontava que os
assentamentos sdo areas mais carenciadas e requerem intervengdes
profundas para o seu melhoramento, tanto para aspectos fisico-
territoriais, juridico-legais, quanto de aspectos socio econdmicos. A
histéria dos reassentamentos em Mogambique, aponta que olhemos
para o impacto do ciclone Eline e as cheias associadas de 2000, como
estruturante. Por exemplo, em Sofala no Distrito de Buzi a construgdo
de bairros em zonas altas, longe do rio para algumas das familias mais
severamente afectadas; pode ser observada como uma das primeiras
medidas de prevengao de riscos. Estes sdo os Bairros de Guara Guara e
Bandua.

Como as novas terras ndo sao proprias para a agricultura, as familias
continuam a ter suas zonas produtivas nas zonas baixas mais tem meios
materiais, as criangas, idosos e animais nas zonas altas. Este processo
permite identificar um claro relacionamento entre os niveis politico e
comunitdrio. Neste processo a tomada de decisdes e o financiamento
é estritamente politico e a operacionalizagdo das ac¢des e uma
responsabilidade das comunidades lideradas por suas autoridades
comunitdrias em consenso com as estruturas do Governo.

Nos processos de reassentamento, deve-se olhar para as questdes
culturais tanto como a falta de actividades de subsisténcia, que tém sido
os principais catalisadores para o retorno dos reassentados as suas areas
de origem ou mesmo para a sua reniténcia em sair das mesmas areas.

11.6. Asilo

Segundo Rodrigues (2016 pud Nascimento e Accioly 1998, p. 4), 0 “ (...)
asilo tem suas origens na antiguidade, mas foi com as guerras religiosas
e a Revolugdo Francesa que ela se consolidou”. O direito de asilo tem
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como finalidade amparar o cidaddo estrangeiro vitima de perseguicao
politica, convicgbes religiosas ou situagGes raciais em seu territdrio.
Segundo INAR (2006), os requerentes de asilo ao chegarem as fronteiras
mogambicanas, quando interpelados pelos oficiais de Migragao,
manifestam ou declaram a intencdo de obter asilo em Mocambique.
De seguida, sdo encaminhados a Delegacdo do INAR em Nampula para
efeitos de registo, em virtude de o processo de recepgao e registo estar
exclusivamente concentrado em Nampula desde 2003. Apds a entrevista
preliminar e o registo na Delegacdo do INAR em Nampula, os requerentes
sdo encaminhados para o Centro de refugiados de Maratane devendo
aguardar por uma nova entrevista, desta vez, feita pelos Oficiais de
Protecgdo do INAR/ACNUR, que sdo Juristas. Sendo que, de seguida a
Comissdo Consultiva para os Refugiados (CCR), prevista na lei 21/91,
que é integrada por representantes de diferentes ministérios (dois
representantes do MINEC, dois representantes do Ministério da Justica,
um representante do INAR e um representante do ACNUR na qualidade
de observador, relevantes na determinacgdo do estatuto de refugiado que
tem de ser atribuido pelo Ministro do Interior.

Trata-se de uma espécie de protec¢do dada por um Estado, em seu
territdrio, a uma pessoa cuja vida ou liberdade encontrem-se ameacadas
pelas autoridades de seu pais (Rodrigues, 2016). O direito de “buscar
asilo e refugio” deve ser visto como institutos de protec¢do ao ser
humano.

1.7. Papel das remessas (internas e internacionais)

Em termos gerais, as remessas (internas e internacionais) provém
dos trabalhadores emigrantes, podem ser definidas como o envio de
recursos pelos emigrantes a zona ou paises de origem. As remessas sao
transferéncias de uma parte das remuneragdes (ou montantes de riqueza)
para os seus familiares nos seus paises ou zona de origem, podendo
ser individuais ou coletivas (Indequi, 2012). Os efeitos econdémicos das
migragdes sdo verificaveis ao nivel do migrante, do pais de destino e do
pais de origem (Tolentino, 2009). Normalmente, o migrante tem ganhos
ao migrar, tanto ele como a familia decidem enviar remessas e investem
no processo, tendo para tal desenvolvido uma estratégia racional, onde
0 acesso a servigos financeiros é determinante. Mas existem excepgoes,
como por exemplo quando emigram de forma involuntdria ou forgada,
isto é, quando fogem de situagdes que colocam em risco as suas vidas,
ou mesmo, quando sdo traficados (ibid.).
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lll. DESAFIOS-CHAVE: LIGACAO

ENTRE A MIGRACAO, AMBIENTE E
DANCA CLIMATICA

Relacionado com a organizagao politico institucional, existiam estruturas
de coordenacado interinstitucional no anterior Ministério de Coordenacgao
para a Acgdo Ambiental (MICOA) que realizavam trabalho de Ambiente
e Mudangas Climaticas. A partir de 2015; com o novo Governo foram
realizadas mudancas nas responsabilidades dos diferentes Ministérios
e agora o novo Ministério de Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
(MITADER) estd no processo de arranjo institucional para reorganizar
estas estruturas incluindo outros ambitos nos quais é necessario assumir
papel protagdnico para os processos de desenvolvimento rural que sdo
priorizadas pelo governo actual e encaixados no Programa Quinquenal
do Governo em curso.

DesdeaperspectivadaGestdaode Calamidadesqueéumaresponsabilidade
do Ministério de Administracdo Estatal e Fungdo Publica (MAEFP)
onde existe o Sistema de Gestdo de Calamidades que funciona desde
as estruturas de decisdo politica ao nivel central até os Comités Locais
nas comunidades vulneraveis que garantem a Participagdo Comunitaria
na identificagdo e implementacdo de ac¢bes de prevengdo, mitigacdo
e prontiddo assim como permite o fortalecimento das capacidades a
todos os niveis para gestdo eficiente das emergéncias. Este sistema é
coordenado por o Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC).

O Conselho Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (CONDES)
é um orgdo consultivo do Conselho de Ministros e ausculta a opinido
publica sobre questdes ambientais. E um érgdo que estd envolvido na
tomada de decisGes e principios de desenho de politicas, estratégias e
legislagdo relacionada com medidas de protecgdo ambiental, prevencgdo
de danos ambientais, os direitos e deveres dos cidaddos em questdes
ambientais, agindo também em questdes de conservagdo. Além disso,
assegura a coordenacgdo, equilibrio e harmoniza¢do ao nivel publico,
particularmente na formulacdo de politicas, programas, planos,
estratégias e legislacdo nacional, incluindo intervencgdes internacionais
(Sal & Caldeira - Advogados, 2014)
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Também existe o Grupo Intersectorial para as Mudangas Climaticas
(GIMC) que representa diferentes ministérios, o sector privado e a
sociedade civil, e funciona sob coordenag¢do do MITADER. Com o apoio
do MITADER e do CONDES, o GIIMC elaborou a Estratégia Nacional de
Adaptacdo e Mitigacdo de Mudancgas Climaticas e é responsavel pela
partilha de informagGes sobre programas de mudanga climatica e pela
inclusdo de varios sectores e instituicdes no processo de implementagao.
Um dos principais objectivos do GIIMC é monitorar a implementacdo
e formulagdo de politicas, estratégias e programas relacionados a
adaptacdo e mitigagdo das mudancas climaticas. No quadro institucional,
o seu papel é assegurar a coordenacdo intrassectorial dos programas
relacionados com as mudancas climaticas e supervisionar se os programas
implementados se complementam, evitando assim a duplicagdo de
recursos e esforgos (FUNAB 2015).

A Unidade de Mudanca Climatica (UMC) foi criada pelo Secretariado de
CONDES para monitorar e avaliar a Estratégia Nacional de Adaptacao e
Mitigagdo das Mudangas Climaticas (ENAMMC). A UMC é responsavel
por liderar a recolher informagdes numa base regular de implementacgdo
da ENAMMC e avaliar em coordenag¢do com o MITADER o progresso
da implementagdo. Além disso, a UMC presta assisténcia técnica aos
ministérios na monitoria e avaliagdo das mudancas climaticas e também
vai coordenar a criagdo de uma base de dados sobre iniciativas de
mudanca climatica (SNMAMC, 2015:12).

Assim existem grupos de trabalho multissectoriais, quadros politicos
e legais que lidam com assuntos ligados as mudangas climdticas e
ambiente, mas ainda falta uma integracdo destes temas interligados,
nomeadamente migra¢do, ambiente e mudancgas climaticas.

lll.1. Eventos Rapidos e Seus Efeitos Sobre os
Padroes de Migracao

111.1.1. Ventos fortes/ ciclones/ tormentas tropicais

Mocambique é altamente vulneravel ao impacto de ciclones, tormentas
tropicais e ventos fortes por sua localizagdo geografica que sdo produzidos
no Canal de Mogambique no Oceano Indico. A época chuvosa e ciclonica
esta definida de Outubro a Mar¢o de cada ano, mais os impactos
normalmente sdo no més de Fevereiro.
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Dos 56 ciclones e tempestades tropicais que passaram pelo Canal de
Mogambique no periodo 1980-2007, um total de 15 (25%) assolaram a
costa de Mogambique. Quatro ciclones atingiram as provincias do Norte,
oito no Centro e trés nas provincias do Sul. Somente quatro ocorreram
no periodo de 1980-1993, enquanto os outros onze ocorreram de 1994-
2007. Dois ciclones no periodo 1980-1993 foram classificados como
de categoria 3 a 5, comparados a sete, de 1994-2007. As observac¢des
também sugerem uma mudanga recente em direc¢do a Sul das suas
trajectérias e locais de actuagdo. O mapa 2 mostra a drea afeitada
por o ciclone severo Jockwe na Provincia de Nampula, Norte. Com os
ciclones tornando-se mais intensos, os estragos tendem a aumentar
exponencialmente.

Mapa 2: Area de impacto do ciclone Jockwe, Fevereiro 2008
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O impacto deste ciclone afectou fundamentalmente a rede secundaria
de transporte rodoviario numa média de 3,500 Kms a infraestrutura de
salde com o seguinte detalhe 70 Postos de Saude, 50 Centros de Saude
e uma populagdo de 200, 821 habitantes cujo 59% concentrado na
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Cidade de Angoche, na provincia de Nampula. Outros distritos afectados
foram: Mogincual, Mossuril, Ilha de Mogambique, Moma, Mogovolas,
Nacala Porto e Monapo. No trabalho do campo, os lideres comunitarios
da cidade de Nampula, afirmavam que nesta cidade ocorrem com
frequéncia os eventos climaticos e ambientais rdpidos como é o caso
de cheias, ciclones e ventos fortes, porém também ocorrem embora
com menor frequéncia eventos lentos como a seca e o aumento de
temperaturas. Nos Ultimos dez anos os eventos climaticos e ambientais
que mais afectam o meio de vida da populagdo sdo as cheias causadas
pelas enxurradas e ventos fortes, tendo evidenciado no ano de 2013 e
entre os anos de 2015-2016.

Na regido Centro e sul do pais o ciclone Eline nas Provincias de Manica,
Sofala, Gaza e Inhambane com uma intensidade de 4, afectou as vias
secundarias em uma estimativa de 4500 Kms. A populac¢do afectada foi
concentrada numa percentagem de 43% na provincia de Sofala; 30%
provincia de Manica, 23% provincia de Inhambane e um 4% na provincia
de Gaza.

Mapa 3. Area de impacto do ciclone Eline, Fevereiro 2008
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De acordo com as autoridades da provincia de Gaza, principalmente
da cidade de Chékwe, esta cidade é afectada frequente e
predominantemente pelos eventos climaticos rapidos e lentos (cheias e
secas), eventos estes que nos ultimos dez anos foram mais frequentes
e intensos em 2013 e entre 2015 e 2016. As areas baixas como: Lionde,
Chilembene, Macarretane, Chocure, Muianga, Mbiluane, Massarhasse,
sdo as mais afectadas pelas cheias, enquanto a seca afecta quase toda
a area de Chékwe e Macia. Sendo que destes dois eventos climaticos
aquele que causas de forma significativa a migragdo da populagdo sao
as cheias, visto que tém efeitos muito prejudiciais, tornando as casas
inabitaveis e destruidas, destrdi os meios de sobrevivéncia com mais
destaque para a agricultura e pecuaria e causa danos irrepardveis como
é o caso de perdas humanas. Segundo as autoridades governamentais o
meio de vida da populagdo mais afectado sdo os meios de sobrevivéncia
(actividades econémicas) com mais destaque para agricultura e pecudria.

O ciclone Favio, em Fevereiro de 2007, afectando as provincias de
Inhambane, Sofala e Manica e provocou estragos pelos ventos fortes
acompanhados de chuvas que provocaram a queda de coqueiros, postes
de energia o que destruiu vias de acesso e danificou infraestruturas
publicas e privadas. Este ciclone afectou principalmente, os Distritos de
Maxixe, Cidade de Inhambane, Homoine, Panda, Massinga, Morrumbene,
Jangamo, Zona costeira de Manjacaze, Chongoene e Bilene. Foram
obstruidas vias rodovidrias secunddrias e destruidas infraestruturas
publicas de saude, educagdo. Segundo dados preliminares recolhidos
no processo de avaliagdo de danos multissectorial realizado pelo Centro
Operativo de Emergéncia Provincial de Inhambane.

Os dados colhidos no campo indicam a existéncia de cerca de 551
mil pessoas afectadas, das quais 39.845 vulneraveis. Foram também
afectadas cerca de 105.006 casas, das quais 33.712 ficaram totalmente
destruidas e 71.294 ficaram parcialmente destruidas. No mesmo periodo,
registou-se 7 dbitos e 101 feridos.

Segundo informagdes do Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades
(INGC) a partir de 1980 até 2012 a actividade ciclénica aumentou
em quantidade e os dados reflectem que as intensidades e niveis de
destruicdo tem sido maiores, como o caso dos ciclones Favio em 2007 e
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Dineo recentemente em Fevereiro de 2017.

As alteragGes climaticas significam que a proporg¢do de ciclones tropicais
intensos podera vir a ser superior a que se verifica actualmente. Isto
agravar-se-a ainda mais se a frequéncia dos ciclones também aumentar.
O impacto de cada um destes ciclones tropicais intensos serd muito
maior. Com uma intensidade maior, os ciclones entrardo em terra firme,
afectando uma area maior. O desenvolvimento econdémico crescente, tal
como o turismo, a exploragdo mineira e a pesca, significam que ainda
mais investimentos em infra- estruturas e servigos associados a industria
e a habitagdo estardo numa situacgdo de risco.

3.1.2. Cheias e inundagées

As cheias nos uUltimos anos, que foram provocadas pelo transbordo dos
Rios nas zonas a jusante das bacias hidrograficas como Zambeze, Buzi
Limpopo, Licungo e Save sdo outra evidencia de que o impacto das
mudangas climaticas esta a se sentir. As cheias marcantes que afectaram
desde o Rio Maputo no Sul até o Rio Pungue em Sofala no Centro e
ligadas ao impacto do ciclone Eline na época chuvosa de 2000-2001
representaram a maior precipitacdo em 50 anos e afectaram a 4,500,000
pessoas segundo a fonte de EM-DAT (OFDA/CRED International Disaster
Database, 2005). Vastas areas das regiGes sul e centro foram atingidas,
ficando esgotadas as capacidades do pais para gerir a situagao. Entre 700
a 800 pessoas perderam a vida e muitos milhares os seus bens e casas.

Depois deste desastre sem precedentes Mogambique iniciou os
processos de Gestdo de Risco de Calamidades integrado como um
componente no Programa de Desenvolvimento Rural na Bacia do Rio
Buzi no Distrito de mesmo nome na Provincia de Sofala em 2003. Nas
cheias de 2007-2008 na Bacia do Zambeze os distritos de Morrumbala e
Mutarara, respectivamente nas provincias da Zambézia e Tete, foram dos
mais afectados pelas cheias que atingiram o pais em Fevereiro de 2007
e que deixaram 285.000 pessoas sem casa e/ou meios de subsisténcia.

Em Dezembro de 2007 o nivel das aguas dos rios Zambeze e Shire
voltou a subir e a provocar novas inundagGes. De acordo com dados
do Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC), a maioria das
285.000 pessoas atingidas pelas cheias do inicio de 2007, voltaram a ser
afectadas no final de 2008.
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Mapa 4. Area de impacto na Bacia de Zambeze
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Foram desenvolvidos projectos para contribuir na mitigacdo dos efeitos
das inundagdes em comunidades rurais no vale do rio Zambeze através
do apoio ao reassentamento da populacdo, e a melhoria do acesso
sustentavel a dgua e alimentacdo. Além disso, as familias beneficiarias
aumentaram a sua producdo de alimentos; e foram fortalecidas as
capacidades locais para mitigacdo de cheias futuras.

Entre algumas das principais actividades desenvolvidas estdo:

e Construcdo de pogcos em zonas de reassentamento;

e Instalacdo de bombas de agua a pedal;
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e Construcdo de canais de drenagem e pogos manuais em zonas
baixas;

e Distribuigdo de materiais agricolas;
e Distribui¢do de arvores de fruto;
* Capacitagdes técnicas em agricultura e fruticultura ;

e Introducdo de técnicas de processamento e conservacdo de
alimentos ;

e Capacitagdo em gestdo e reducdo de riscos de desastres;
e Controlo de erosdo das zonas afectadas pelas cheias;
* Formagdo em prevencgdo de riscos de desastres nas escolas.

Aliadas as cheias da Bacia de Zambeze também foram afectadas as
bacias de Save, Buzi, Pungue com niveis hidrométricos acima dos niveis
de alerta desde Dezembro 2007 produto de chuvas intensas nas zonas de
montante nos paises vizinhos.

Nas cheias de 2013 na Bacia de Limpopo foram afectados 10 Distritos das
Provincias de Maputo e Gaza como pode ser observado no mapa 7 Cheias
na Bacia do Limpopo. Nesta oportunidade o total de pessoas afectadas
ascendeu a 150,000 sobretudo de Chokwe, Guija e o Municipio de Xai
Xai. Com estas cheias foram criados trés Bairros de Reassentamento:
Chihaquelane com 30,855 deslocados de Chokwe, Bairro Marien Ngouabi
em Xai Xai com 7,095 deslocados e Bairro de Mazivila em Bilene Macia
com 13,970 deslocados.

Ao Bairro de Chihaquelane chegaram pessoas de varias zonas dos
Distritos de Chokwe e isto provoca misturas culturais e sociais e os
deslocados ficam isolados porque ndo conhecem e ndo tem confianca e
inseguranga nos primeiros dias do reassentamento e agora apds 0s anos
a comunidade funciona de um modo aceitavel com as infraestruturas
basicas de seguranca, dgua, centros comunitarios e outras de saneamento
do meio. Nesta comunidade vivem pessoas do grupo mais vulneravel das
comunidades: idosos, mulheres vilvas, criangas orfas entre outros.
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Mapa 5. Areas de impacto das cheias na Bacia de Limpopo

Cheias na Bacia do Limpopo

“"\-
1
.
Guija
S
oy
Chikwé
Magude Xai-Xa
Bilene . A il P
- « -Cldage de\@-@ar
e _ 't = -

A el

Legenda
Rics
Mancha de Chela

[ oistrites

Fonte: INGC (2017)

No Bairro de Mazivila estabelecido na vila de Macia com deslocados da
cidade de Chokwe, os deslocados estdo até hoje a viver permanentemente
no Bairro porque ndo querem sofrer de novo o impacto das cheias. A
familia estdo recomegando suas vidas com muita motivagdo apoiada
pelas liderangas comunitdrias e os Governos Locais implementam
projectos com apoio de parceiros. O bairro de Marien Ngouabi tive uma
zona de expansdao com uma quantidade de familia afectadas pelas cheias
de 2013 que sdo originarios da zona baixa da Cidade de Xai Xai. Tem
estabilidade para os deslocados com servigos basicos garantidos.

Nas cheias de 2015 na Bacia de Licungo, as fortes chuvas causaram
cheias devastadoras em toda a provincia de Zambézia o que causou
deslocamentos massivos de populagdes e formando 48 Bairros de
Reassentamento nos Distritos de Maganja da Costa, Mocuba, Mopeia,
Morrumbala, Namacurra, Nicoadala e Pebane com uma populagdo de
deslocados de 61,102 pessoas.
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Tabela 1: Deslocados na Bacia de Licungo, Zambézia

DISTRITO DESLOCADOS

Maganja da Costa 12,520
Mocuba 6,001
Mopeia 17,641

Morrumbala 15,587
Namacurra 4,925
Nicoadala 3,265
Pebane 1,163

TOTAL DE DESLOCADOS 61,102
Fonte: DTM, OIM (2015)

Nesta emergéncia foram levantados dados com a matriz de monitorizagdo
de deslocados (DTM) por suas siglas em inglés com a participagdo
de equipas de parceiros coordenados com INGC de Zambezia. Estas
informagdes é um sistema de recolha de dados que acompanha as
pessoas deslocadas e mapeia os Bairros de Reassentamento e Centros
de Acomodagdo para obter dados de populagdo deslocada, avaliagao
de necessidades e analises de vulnerabilidades que permite identificar
informagdes para a tomada de decisGes do Governo e os parceiros
humanitarios.

Com estes trabalhos ndo é possivel advertir que existe uma
documentagdo especifica sobre a relagdo dos deslocados com o meio
ambiente, os patrdes culturais e sociais fazem com que as comunidades
fazem um termo meio de vida comunitaria e mantenham suas saudades
permanentes de seus lugares de origem pelo que antropologicamente
representam para eles.

I11.2. Eventos Lentos - Seus Efeitos Sobre os Padoes
de Migracao

111.2.1. Aumento do nivel do mar

Segundo MICOA (2014) a subida do nivel das aguas do mar de 15 cm para
30 cm e 45 respectivamente cm como consequéncia da expansdo térmica
e 15 cm, 110 cm e 415 cm como consequéncia da redugao das calotas
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de gelo continental nos anos 2030, 2060 e 2100, respectivamente. Nas
cidades costeiras de Mogambique pode ser observado o aumento do
nivel do mar ainda ndo foi possivel definir as cifras do aumento com
certeza, espera-se que o nivel das dguas do mar venha a subir até 5m de
altura até 2030.

A partir da analise sistematica das longas séries de observagdes das marés
que o Instituto Hidrografico da Marinha Portuguesa tem disponiveis para
0 pais, concluiu-se que o nivel médio do mar se encontra em fase de
subida. Dado que o plano do Zero Hidrografico (ZH) foi fixado em relagdo
a niveis médios adotados hda varias décadas, existe presentemente
uma diferenca sistematica de cerca de + 10 cm entre alturas de agua
observadas e as alturas de maré previstas, para os pontos indicados.

Os dados do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas e alguns
estudos realizados ao longo da costa mogambicana de aproximadamente
3000 km indicam os aumentos nos niveis do mar com andlises da
dindmica costeira de aproximadamente 2mm por ano nas costas do
Oceano Indico para inundagdes extremas (IPCC, 2014). Espera-se que 0s
niveis de acidificagdo do Oceano seguirdo aumentando. Os processos de
erosdo costeira devido ao aumento do nivel do mar, ao aumento das
ondas, a petrificagdo dos recifes de corais no Arquipélago de Bazaruto,
vitais para a manutencgao e regeneragao das encostas.

Mapa 6: Mapas dos lugares de maior ocorréncia de aumento do nivel do mar
e de erosao costeira, cheias e enchentes
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A elevagao do nivel do mar resulta na destrui¢do das infraestruturas das
zonas costeiras e reduc¢do do espacgo continental. O Instituto Nacional de
Gestdo de Calamidades (INGC) nas conclusdes do estudo realizado pode
concluir que caso as tendéncias actuais de elevagdo do nivel do mar
continuem no periodo 2030 e 2060 a situagdo sera cadtica para o pais. A
elevagdo do nivel do mar associada a ocorréncia de tempestades podera
criar situagdes de forte erosdao com um recuo da costa em cerca de 500
metros, o que se deve ao facto da costa mogambicana, nas regides centro
e sul, estarem abaixo dos 500 metros.

Para além da inundagdo permanente da costa, as zonas baixas mais para
o interior estardo constantemente inundadas, o que cria possibilidade
de ocorréncia da intrusdo salina, que inutiliza as terras usadas para
agricultura. Dos pontos sob forte ameaca devido a subida do nivel do mar
até 2030 incluem-se a Ilha de Inhaca, as zonas baixas dos rios Incomati
e Maputo na Provincia de Maputo, as planicies do baixo Limpopo na
Provincia de Gaza. Estima-se que com a prevaléncia da actual subida
do nivel médio do mar, associada ao crescimento da populagdo, podera
assistir-se a uma crescente disputa pela terra e restriges no acesso a
agua, criando potencialidades de conflito a partir de 2030.

Fora da ameaca imposta aos habitantes das zonas costeiras, igualmente
infraestruturas importantes da economia mogambicana serdo afectadas.
A titulo de exemplo, citam-se os portos da Beira, na provincia de Sofala, e
de Maputo mais a sul do pais, incluindo as suas infraestruturas adjacentes.
Segundo Paulo Bene, director do DPTADR afecto no MITADER, a cidade
Beira sofreu devido a subida do nivel médio das dguas do mar, erosdo
costeira e ciclones causados pelas mudangas climaticas, mesmo quando
as condigdes atmosféricas sdao normais.

A mesma opinido é partilhada por Hamide Taybo, funcionario da ADEL,
que afirma que independentemente das mudangas climaticas, a cidade
da Beira esteve sempre a mercé da subida do nivel médio das dguas do
mar, erosao costeira e cheias devido a sua localizagao geografica junto ao
litoral. A mesma fonte diz que a cidade sofre desses fendmenos visto que
a planificagdo urbana é deficiente, para além de que as areas de risco
na década do ano de 1980 ndo eram habitadas e eram ocupadas por
mangal, mas que actualmente esse mangal é destruido em beneficio de
construgdo de infraestruturas fisicas. O mesmo entrevistado acrescenta
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que a situagdo mais critica observa-se quando ha coincidéncia de dois
fenédmenos que sdo as chuvas pluviais e a subida do nivel médio das
aguas do mar.

111.2.2. Aumento das temperaturas

Projec¢Ges do INGC de 2009 citado por MICOA (2013) antecipam que
as mudangas climaticas em Mogambique se manifestem principalmente
nos padrdes de temperatura da atmosfera — com aumento médio entre
1,5 2C a 3,0 °C. Este aumento nas temperaturas em todas as estagdes
do ano e ao longo do pais (com maior destaque para a Zona Norte);
apesar da pluviosidade ndo mostrar alteragdes significativas, inicio tardio
da estagdo chuvosa bem como um aumento em dias secos sobre tudo
nas Ultimas trés décadas ao Norte do pais. Mas também apontou que
aumenta o numero de desastres naturais (destaque para a Zona Central
do pais) e identifica riscos claros de aumento nas temperaturas maximas
didrias em todas as partes do pais com consequéncias negativas para
a saude das populagdes e também para outros sectores de actividades
socioecondmicas. Projectou que entre 2046 a 2065 é registo de mais
dias quentes e menos dias frios, com aumento da temperatura maxima
e minima e dos oceanos — com subida dos niveis médios de altura do
mar e alteragdo na distribuicdo e disponibilidade dos stocks pesqueiros e
efeitos em ecossistemas marinhos (como sejam, por exemplo, os corais).

O aumento global das temperaturas, causado pelo acimulo de gases
chamados do efeito estufa (notadamente CO2, didxido de carbono, o
CO, monodxido de carbono, e o CH4, metano) em uma camada ao redor
do planeta que impede a radiagdo de raios infravermelhos de volta
ao espago e aumentando assim o calor retido na atmosfera (Hunhoz
et al, 2007). Como aponta MICOA (2013), que os cendrios climaticos
desenvolvidos para Mogambique, aquando da preparagao da Primeira
Comunicagdo Nacional (PCN), indicam que até 2075 podera registar-se
um aumento da temperatura média do ar entre 1,8 2C a 3,2 2C, redugdo
da precipitagdo entre 2% a 9%, aumento da radiagdo solar entre 2% a
3% e aumento da evapotranspira¢do entre 9% a 13%. Estes resultados
voltaram a ser confirmados com os estudos realizados pelo INGC em
2009 sobre o impacto das alteragdes climaticas no risco de calamidades
em Mogambique.

O aumento das temperaturas é uma realidade em Mogambique que ja
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faz sentir seus efeitos. Como mostra uma reportagem do Jornal Noticias
do dia 26 de Dezembro de 2015, que afirma que tém hoje uma idade igual
ou superior a 40 anos ou mesmo a 30 anos, certamente que se recordam
que a partir de um certo momento de cada ano, entre Margo e Julho,
recorria-se aos cobertores para protecao do frio, sobretudo quando se
estivesse a dormir a noite e de camisola ou de outras indumentdrias anti-
frio, para se sair de casa logo pela manh3a, de modo a que ndo fosse
atingido pela brisa friorenta. Mas hoje, nunca chegam a precisar em
nenhum momento do ano de cobertores e de camisolas como era ha 30
ou 40 anos, execptuando a cidade de Tete, que sempre foi calorifica em
todas as estagdes do ano. O impacto do calor extremo no verdo tende a
ser exacerbado pela maior humidade, devido a falta de chuvas. As ondas
de calor sdo mais impactantes nas grandes cidades mogambicanas, como
Maputo, Matola, Beira e Nampula do que no meio rural. As temperaturas
nas areas urbanas (cidades e vilas) sdo tipicamente mais altas, que se
mantém até a noite, devido ao efeito “ilhas de calor”.

Emgeral, provocam mortes causados por seguintes doengas as populagdes
urbanas, cardiovasculares, cérebro vasculares e respiratérios. Para ndo
falar apenas de Mogambique, lembram-se das mudangas climaticas
que esta ocorrer no mundo, causando pelo grandes catdstrofes, com
ondas de calor a matar milhares de pessoas na Europa, desequilibrio
das chuvas, grandes enchentes e frio intenso em regides onde o clima
era mais ameno sdo efeitos ja visiveis das mudancas climaticas. O
problema tem sua origem no ciclo do carbono no planeta, que vem
sendo constantemente acelerado pela extrac¢do de petréleo e carvado e
a queima dos mesmos, além das queimadas de florestas e das emissdes
de metano das grandes hidroeléctricas, plantagdes inundadas, como o
arroz, e dos grandes rebanhos de gado (Munhoz et al, 2007, Agéncia
Europeia do Meio Ambiente, 2004).

111.2.3. Erosao Costeira

Erosdo Costeira é causada pelas dguas do mar que se batem sobre as
rochas e as praias através das suas ondas. Grande parte do territdrio
nacional enfrenta problemas sérios de erosdo em particular a zona
costeira, considerado um pais vulneravel ao impacto das mudancas
climdticas, com uma costa de cerca de 2700 km e 60% da populagao
do pais, habita zonas costeiras com dependéncia socioecondmica
nos recursos costeiros e inadequadas e limitados recursos de alerta
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e resposta aos eventos extremos da natureza (INGC, 2009; Menete
e Zunguze, 2011). As razGes para a ocorréncia de erosdo de solos sdo
diversas que vdo desde a disposicao do relevo em forma de escadaria,
actividade humana provocada pelo aglomerados populacionais que se
localizam ao longo da faixa costeira, areas geograficas do pais, suscetivel
aos eventos extremos (MICOA, 2007).

O agravamento da erosdo costeira pode ser explicado por factores
correlacionados nomeadamente as praticas de maneio da terra, aos
niveis de cobertura vegetal e a erosividade da chuva (Menete e Zunguze,
2011). Um dos maiores problemas ambientais do distrito Chinde na
Provincia de Zambézia, cidade da Beira na Pronvicia de Sofala, cidade de
Vilankulo em Inhambane é pois a erosdo costeira (Larsson & Stromquist,
1993; Lundin, 1993; Chonguiga 1993; Lundin, 1997; Lindén, 1997; MICOA,
1998; DNPQT, 2000; Langa, 2003). Por exemplo a actual destruicdo das
residéncias de Ponta-Géa da Praia Nova na cidade da Beira, mostra que,
nado sendo tomadas quaisquer medidas para estancar a erosdo, torna-se
aos municipes e ao governo local cada vez mais sombrias as possibilidades
de reposicdo da via, essencialmente devido ao agravamento cada vez
maior dos custos de intervencgao.

As areas mais erodidas e vulnerdveis em Mogambique sdo a zona do
combinado pesqueiro, associada a praticas de maneio da terra e a falta
de infraestruturas de drenagem podem ser a principal causa da erosao.
Para avaliar o peso relativo dos factores que actuam no processo de
erosdo na cidade da Beira, a partir de dados obtidos no campo. Segundo
Paulo Bene, director do DPTADR afecta no MITADER, a cidade Beira
sofreu devido a subida do nivel médio das dguas do mar, erosao costeira
e ciclones causados pelas mudangas climdticas, mesmo quando as
condi¢Oes atmosféricas sdo normais.

A mesma opinido é partilhada por Hamide Taybo, funcionario da ADEL,
que afirma que independentemente das mudangas climaticas, a cidade
da Beira esteve sempre a mercé da subida do nivel médio das dguas do
mar, erosao costeira e cheias devido a sua localizagdo geografica junto
ao litoral.

A mesma fonte diz que a cidade sofre desses fendmenos visto que a
planificagdo urbana é deficiente, para além de que as areas de risco
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na década do ano de 1980 ndo eram habitadas e eram ocupadas por
mangal, mas que actualmente esse mangal é destruido em beneficio de
construgao de infraestruturas fisicas. O mesmo entrevistado acrescenta
que a situagdo mais critica observa-se quando ha coincidéncia de dois
fenédmenos que sdo as chuvas pluviais e a subida do nivel médio das
aguas do mar.

Segundo o técnico Bento, funciondrio do INGC, a cidade da Beira é
maioritariamente uma area pantanosa e que foi construida com base ou
por cima de um aterro, o que o torna numa cidade susceptivel aos efeitos
das mudangas climaticas, visto que a maior parte das infraestruturas
estdo abaixo do nivel médio das aguas do mar.

De acordo com a senhora Isabel, administradora do distrito urbano 4 de
Manga Loforte, a expansao horizontal da cidade Beira constitui a causa
primaria para os efeitos cada vez mais drdsticos das mudangas climaticas,
visto que antes da expansao horizontal da cidade muitas dreas como é
o caso de Manga Loforte eram pantanosas e cobertas por mangal que
servia de proteccdo contra a invasdo das 4dguas do mar e da erosdo
costeira. A mesma fonte refere que a subida do nivel médio das 4dguas
do mar observa-se com predominancia nos meses de Margo e Setembro.

Segundo os entrevistados de Beira os anos que mais se evidenciaram os
eventos climdticos e ambientais (cheias e erosdo costeira) nos ultimos
dez anos foram 2017 e 2016 em ordem dos impactos e que as aeas
em Sofala mais afectadas pelos efeitos das mudancgas climaticas sdo:
Praia Nova, Munhava, Vaz, Macurungo, Espangara, Ndunda (Nhangau),
Mungacga, Muave e Manga-mascarenhas.

Todos entrevistados na Beira foram unanimes em afirmar que mudangas
climaticas tém efeitos extremamente negativos na vida da populagéao,
gue se resumem nos seguintes:

e Paralisagdo da actividade pesqueira, por sinal uma das principais
fontes de renda:

e Paralisagdo da actividade agricola assim como a
e Destruicdo das machambas, cavando um grande pogo de fome;

e Destruicdo de infraestruturas fisicas e sociais, causando danos
materiais, financeiros e humanos.
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A erosdo costeira resulta do efeito das marés e pode ser controlada
através de construgdo de infraestruturas de defesa que absorvem as
ondas do mar na zona de contacto com a costa. A solugdo mais comum
nas zonas urbanas é a construgdo de muros (quebra-mares) colocados ao
longo da orla maritima e destinados a dissipar as ondas do mar, fixagdo
das dunas para estabilizar o solo e construgdo de barreiras (muros) com
troncos de arvores. Outras medidas de protecg¢ao usadas para o controlo
da erosao costeira consistem na colocagao de sacos de areia travados por
estacas de madeira (Abdul.; Taela, 2005).

111.2.4. Salinizagao dos solos

Segundo Junior e Silva (2010), a FAO estimou em 1980, que
aproximadamente 50% dos 250 milhdes de hectares irrigados no mundo
ja apresentavam problemas de salinizagdo e satura¢do do solo e que 10
milhdes de hectares sdo abandonados anualmente em virtude desses
problemas. Imaginamos hoje, apesar de Mogambique ter escassos
estudos sobre salinizagdo e informacGes sobre salinidade dos solos,
principalmente sobre os efeitos negativos.

A salinizacdo é um dos fendmenos crescentes em todo o mundo,
principalmente em regides aridas e semidridas, decorrente de condicbes
climdticas e da agricultura irrigada. Diante do incremento da adi¢do de
fertilizantes via agua de irrigagdo, quando esta tecnologia € utilizada sem
nenhuma forma de manejo, torna-se um contribuinte intenso para o
aumento de areas com altas concentracgdes salinas. Os efeitos negativos
da salinidade estdo directamente relacionados ao crescimento e
rendimento das plantas e, em casos extremos, na perda total da cultura.
Pode, inclusive, prejudicar a propria estrutura do solo, pois a absorcdo
de sédio pelo solo, proveniente de aguas dotadas de elevados teores
deste elemento, podera provocar a dispersdo das fracgGes de argila e,
consequentemente, diminuir a permeabilidade do solo.

Os entrevistados do Chékwe, apontaram que salinizacdo do solo é um
outro problema ciclico que tem afectado a producgédo agricola da cidade,
sendo que algumas vezes a populagdo se vé obrigada a migrar a procura
de terras férteis devido ao problema de salinizagdo dos solos.

O regadio de Chokwe, embora ndo tem conseguido abastecer todas as
comunidades, tem ajudado muito no periodo seco e de salinizagdo dos
solos.
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A maior parte da populagdo afectada pelos impactos dos eventos
climdticos tem noc¢do de risco, mas prefere continuar nessas areas de
risco para puder desenvolver as suas actividades de sobrevivéncia,
principalmente a agricultura.

Segundo as autoridades governamentais de Chokwé as vulnerabilidades
que fazem com que a populagdo migre sdo: a inseguranga em areas que
habitam por serem susceptiveis as cheias, a falta de casas convencionais
e falta de solos férteis para a pratica da agricultura no periodo seco.

111.2.5. Seca e Desertificagdo (zonas aridas ou semiaridas)

Existem distritos ou regides localizadas em zonas aridas e semiaridas,
caracterizadas por uma precipitagdo media anual muito baixa,
inferior a 500 mm. As florestas sdo pouco desenvolvidas e os solos
predominantemente arenosos com pouca ou nenhuma fertilidade.
Na actualidade a Direcg¢do para o Desenvolvimento das zonas dridas e
semidridas (DARIDAS) e o Centro Nacional Operativo de Emergéncia
(CENOE) estdo realizando o mapeamento destas zonas com o objectivo
de caracterizar os recursos hidricos do distrito, termos hidricos,
profundidade de agua disponivel e de qualidade para as populagdes e
assim prevenir os processos massivos de deslocamento das comunidades
procurando esse recurso.

Tabela 2: Distritos aridos e semiaridos de Mogcambique

PROVINCIA DISTRITO

Maputo Magude e Moamba
Gaza Chibuto, Chicualacuala, Chigubo, Guija, Mabalane,
Massangena, Massingir
Inhambane Mabote, Funhalouro, Govuro, Homoine, Jangamo,
Massinga e Panda
Sofala Chemba, Machanga
Manica Guro, Machaze e Tambara
Téte Cahora Bassa, Changara, Magoe e Mutarara
Nampula Memba e Nacaroa

Fonte: DARIDAS INGN (2014)
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Nestas dreas a agua para consumo humano, abeberamento do gado
e irrigacdo é muito escassa. Por exemplo, a populagdo reassentada
na darea do regulo Luis, ndo tinham infraestruturas bdsicas para a sua
sobrevivéncia. A seca é a ameaca “gatinhante” ou de ocorréncia lenta e
de dificil definicdo espacio-temporal, constantemente causa perdas das
culturas e se é muito severa pode acarretar a intrusdo salina nas fozes
das bacias por suas condi¢Ges de planicie.

Tabela 3: Afectados pela seca entre 1980 e 2001

DESASTRE DATA AFECTADOS
Seca 1980 6.000.000
Seca 1981 4.500.000
Seca Fevereiro 1983 4.750.000
Seca 1985 2.466.000
Seca Abril 1992 3.300.000
Seca Margo 2002 600.000
Seca Maio 2005 1.000.000

Fonte: EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database (2005)

Nos ultimos dois anos (2016 e 2017) o numero das pessoas afectadas
pela seca foi de 1.800.000 e 1.500.000 respectivamente (DW, 2016 e
2017). Queface (2009), aponta que as secas em Mogambique, foram por
um lado, eventos climaticos que mais pessoas afectas, estima-se entre
1981/85, que sejam 16 milh&es e cerca de 100 mil mortes no pais.

111.2.6. Degradacao de terra e florestas

A Conferéncia das Nagbes Unidas de 1992 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, na sua Agenda 21, considerou a degradacdo da terra
0 mais grave problema ambiental. O principal problema identificado
relacionado com a degradac¢do dos solos em Mocambique é os processos
de erosdo. A erosdo segundo MICOA (2007) é o processo de separagao,
remocdo, transporte e deposicdo de particulas de solo causado pela
influéncia do sol, chuva, vento, agua e pode ser acelerado pela actividade
do Homem. Existem varios tipos de erosdo: Erosdo Hidrica — é erosao
provocada pela agua, como o que esta acontecer na cidade da Beira,
Chinde na Zambezia, Vilakulos em Inhambane e cidade de Maputo,
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na zona de Costa de Sol, como foram declarados por varios autores
citados neste documento, podendo ser classificada em: Erosdo Pluvial
— é erosdo causada pela chuva. Quando o terreno estd descoberto, ou
sem vegetacao, este fica desprotegido e quando chove as enxurradas
carregam a camada superficial do solo, que contém as substancias
necessarias para as plantas e subdivide-se em: “Splash” — as gotas de
chuva ao atingirem o solo nu separam as particulas do solo e estas vao
ocupar o espago entre os agregados de solo formando assim uma rosta
na sua superficie que dificulta a infiltragdo da dgua (MICOA, 2007).

Mas também segundo o mesmo autor ha ocorréncia de Erosdo Laminar
—devido a formacgdo da crosta a 4gua que nao consegue infiltrar, comeca
a escorrer das areas mais altas para as mais baixas em zonas declivosas.
Neste processo devido a turbuléncia, a agua vai desprendendo e
carregando consigo as particulas de solo. Nesse percurso a dgua segue
um caminho preferencial podendo formar sulcos que por sua vez podem
originar as ravinas. As Ravinas — sdo fissuras profundas (podem atingir
muitos metros de profundidade e largura) que ocorrem no solo e que
sdo causadas por enormes quantidades de dgua que sdo transportadas
em pouco tempo. Geralmente este tipo de erosdo é devido ao pastoreio
de gado e aos caminhos que as pessoas vao abrindo ao passar em areas
declivosas.

Para além de ocorréncia de ravinas ha também os Sulcos que sdo
fissuras no solo que se assemelham a ravinas, mas com cerca de 30
cm de profundidade e pode-se transformar em ravina se ndo forem
tomadas medidas para o controlo. Mas também temos a Erosdo Fluvial
- é 0 desgaste provocado pelas aguas dos rios. A corrente do rio vai
arrancando fragmentos das margens alterando assim os seus contornos.
O material retirado das margens é carregado pelas dguas e depositado
em outros locais.

A Erosdo Costeira que ja apontamos anteriormente que é causada pelas
aguas do mar que se batem sobre as rochas e as praias através das suas
ondas e finalmente a Erosao Edlica que é provocada pelo vento. Quando
o vento sopra, levanta areia do chdo. Durante o seu trajecto, os graos
de areia agem como uma lixa sobre as rochas que se encontram pelo
caminho, desgastando-as e alterando as suas formas e transportando-as
para lugares distantes.
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Eadegradagdodaflorestaé muitas dasvezesaceleradas pelaactividade do
Homem, este pressiona os recursos florestais. Dentre as varias actividades
humanas destacam-se: abate de arvores, queimadas descontroladas,
praticas inadequadas na agricultura, uso e aproveitamento de terras em
areas floresta (maiores aglomerados populacionais que se localizam ao
longo das areas florestas (MICOA, 2007).

As causas da degradagdo do solo em Mogambique podem variar de
naturais a antropogénicas (actividade humana). As naturais sdo: forca
do vento/tempestades; for¢a das ondas do mar; aumento do nivel do
mar; precipitagdo; aumento da temperatura atmosférica; aumento
do teor de gases de efeito estufa na atmosfera. Antropogénicas
sdo: desflorestamento para construgdo e para o aproveitamento
do combustivel lenhoso e outros fins; queimadas descontroladas;
ordenamento territorial e urbano deficiente; movimentagdo de veiculos,
magquinaria e pisoteio nos locais onde decorrem obras de construgdo
civil; pratica de agricultura de subsisténcia nas encostas das dunas e
vales; abertura de acessos (caminhos); abate de mangais; regulacdo
dos cursos de dgua (barragens); dragagem dos portos e sobre pastoreio
(MICOA, 2007).

111.2.7. Perda de biodiversidade

A biodiversidade, os parques nacionais de conservagao e o turismo
esta hoje no mundo afectada na medida em que as espécies estao se
adaptando aos novos regimes climaticos, usam a migragdo para procurar
locais mais adequados ou mesmo se extinguirdo (Munhoz et al, 2007). A
perda de biodiversidade causa migragdo do homem, das espécies, ndo
s6 de fauna como de flora, como vem acontecendo com as florestas
boreais, que avangam sobre o circulo arctico sobrepondo-se a tundra.
Algumas espécies ndo sobreviverdo a migragao forcada e as mudancgas
subitas de temperatura, fazendo com que sejam extintas. A extingdo
de espécies, tanto vegetais quanto animais, além das consequéncias
graves para o equilibrio natural, diz Munhoz, et al (2007), trazem
também a perda dos servigos ecosistémicos, do patrimonio genético e
dos conhecimentos tradicionais, o que acarreta prejuizos a saude, pois
muitos medicamentos valiosos para as industrias farmacéutica e quimica
perdem-se definitivamente.
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V. MAPEAMENTO DE

VULNERABILIDADE E RESILIENCIA
CLIMATICA

Algumas definicGes de vulnerabilidade s3o necessarias para o
entendimento do exposto nesse estudo. Segundo Munhoz et al, apud
Blaikie et al, Confalonieri (2007), entende-se por vulnerabilidade é a
capacidade de uma pessoa ou grupo em termos de antecipar, lidar ou
resistir e recuperar—se dos impactos de um desastre climatico.

Para Munhoz et al, apud Adger e Confalonieri (2007), a vulnerabilidade é
a exposicao de individuos ou grupos ao estresse, por causa das mudancas
inesperadas, que criam rupturas nos sistemas de vida, resultante de
mudancgas sdcio-ambientais. Enquanto para Pelling, Uito e Confalonieri
citado por Munhoz et al. (2007), a vulnerabilidade é a capacidade humana
para responder a exposigao fisica de um perigo natural e prepararam-se
para recuperar-se dos impactos negativos dos desastres. Aqueles que
possuem menos recursos serdao os que mais dificilmente se adaptardo e,
portanto, sdo os mais vulnerdveis.

A capacidade de adaptacdo é dada pela riqueza, tecnologia, educacdo,
informacao, habilidades, infra-estrutura, acesso a recursos e capacidade
de gestdo desastre climatico. A vulnerabilidade é algo inerente a uma
populagdo determinada, e variard de acordo com suas possibilidades
culturais, sociais e econémicas (IPCC apud Munhoz et al, 2007).

4.1. Distribuicio Geografica, Migracao Interna
e Processos de Deslocamento por Factores
Ambientais

As evidéncias actualmente existentes ndo deixam quaisquer dividas
sobre o impacto das mudangas climaticas na distribuicdo geografica,
migracdo interna e processos de deslocamento forgado. Para termos a
certeza do que estamos a falar podemos comegar por apontar o caso
mais recente das cheias de 2013 na Bacia de Limpopo foram afectados
10 Distritos das Provincias de Maputo e Gaza como pode ser observado
no mapa 7 Cheias na Bacia do Limpopo.
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As evidéncias actualmente existentes ndo deixam quaisquer duvidas
sobre o impacto das mudancgas climaticas na distribuicdo geografica,
migracdo interna e processos de deslocamento for¢ado. Para termos a
certeza do que estamos a falar podemos comecar por apontar o caso
mais recente das cheias de 2013 na Bacia de Limpopo foram afectados
10 Distritos das Provincias de Maputo e Gaza como pode ser observado
no mapa 7 Cheias na Bacia do Limpopo.

Mapa 7. Area de impacto das cheias na bacia de Limpopo
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As Cheias da Bacia do Limpopo, afectou 150,000 pessoas sobretudo de
Chokwe, Guija e o Municipio de Xai Xai. Com estas cheias foram criados
trés Bairros de reassentamentos: Chihaquelane com 30,855 deslocados
de Chokwe, entre outros bairros.

Este é um fendmeno que pode ser exemplificado com outros que
permitiram a distribuicdo geografica, migracdo interna e processos
de deslocamento forgado, com o impacto do ciclone Eline e as cheias
associadas do ano 2000, que criaram condigdes para o surgimento de
bairros reassentados ao sul do Save, como:
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e Bairro de Magoanine C, melhor conhecido como Matendene, na
cidade de Maputo;

e 49 Bairro na vila de Macia na Cidade de Chokwe;
e Bairro 2000 em Ndambine na cidade de Xai Xai;
e Bairro Marien Ngouabi na cidade de Xai Xai;

e Bairro Mumemo no Distrito de Marracuene.

Este ultimo bairro criado através de programa de reassentamento,
recebeu apoio para as criangas orfas e vulneraveis, construindo com o
sistema de fundo rotativo e actividades de apoio mutuo, assim como
assisténcia técnica de Habitat for Humanity com os deslocados da cidade
de Maputo, na qual construiram casas de baixo custo e as familias
beneficiarias reembolsaram o valor em cinco anos entre 2007-2008.
As cheias da Bacia do Zambeze criam bairros de reassentamentos na
Provincia de Sofala, com os deslocados que até hoje sdo considerados
zonas seguras para as populagdes. Como exemplos:

e Bairro Marra no Distrito de Caia;
e Bairro Chupanga no Distrito de Marromeu;

e Bairro Mahave ou Km 32 na Localidade de Nova Mambone em
Govuro com deslocados dos bairros da vila do mesmo nome;

e Bairros Beia Peia | e Il no Distrito de Machanga, entre outros.

Na cidade de Maputo, foram criados os seguintes bairros:

Bairro de Mafalala na Cidade de Maputo onde vivem populacGes
provenientes de zonas rurais em busca de emprego. S3o originarios
prioritariamente da zona norte do Pais (provincia de Nampula etnia
Macua) neste bairro até é possivel encontrar usos e costumes dos
macuas como os grupos de danga tufo.

Bairro Militar de Sommerschield esta formado por populagdo das
provincias do Centro e Norte do pais, sobressaem as linguas locais, suas
musicas assim como usos e costumes. A maior parte da populagdo sdo
ex-militares de reserva com suas novas geragoes.

Bairro Magude perto da Ave Acordos de Lusaka e as familias em geral
sdo originarias do distrito de Magude ao norte da provincia de Maputo.
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Bairro Luis Cabral ou Xinhambanine que sdo populagdes originarias de
diferentes distritos da Provincia de Inhambane.

Zona de Lingamo na Cidade de Matola que concentra populagdes
originarias da provincia de Zambezia.

Mapa 8. Area de impacto das cheias na bacia de Limpopo
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Os bairros de reassentamento sdo considerados uma medida de mitigacao
as mudangas climaticas porque tira populagdes de zonas de risco e assim
minimiza as vulnerabilidades dos eventos climaticos. Em 2015 nas cheias
da Bacia de Licungo na provincia de Zambezia foram criados 48 Bairros
de reassentamento para deslocados nos Distritos de Maganja da Costa,
Namacurra, Morrumbala, Mopeia, Nicoadala e Pebane.

De acordo com os funcionarios do INGC entrevistados durante o

trabalho de campo, a maior parte das pessoas reassentadas retornam
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aos seus locais de origem, alegando que nos locais de reassentamento
ndo encontram condi¢cdes suficientes para a sua sobrevivéncia, ha
falta de escolas, unidades santarias, redes de transporte e de solos
férteis para a pratica de agricultura, tanto como questdes de cultura e
poder social. Num caso particular da cidade da Beira por mais que as
pessoas reassentadas ndo retornem aos seus locais de origem, sempre
existem pessoas a residirem nesses locais de risco visto que a maior
parte de casas sdo de aluguer e ou sdo arrendadas; sendo que algumas
pessoas retornam aos locais de risco deixando as criangas nos locais de
reassentamento.

IV.2. Potenciais Efeitos Ambientais Sobre a
Migracdao e aVulnerabilidade

IV.2.1. Degrada¢dao ambiental

A degradacdo ambiental é entendido de varias formas para Langa
(2003, 2007), a degradacdo ambiental ndo é apenas a erosdo, é também
a consequéncia de improdutividade do solo, porque este afecta o
ambiente, a declaracdo do solo se refere a perca da capacidade produtiva,
por exemplo, na zona costeira da cidade de Maputo, com especial
destaque para a situagdo actual do Bairro costeira do Costa do Sol e da
Vila de Chinde que se apresentam-se com caracterizagdo sumaria das
diferentes componentes de uso da zona costeira, das potencialidades,
das disfuncdes e dos problemas socioecondmicos e culturais associados
a gestdo da costa, ao ordenamento e ao uso e aproveitamento dos seus
recursos (Langa, 2003).

IV.2.2. Seguran¢ca Humana

Segundo Ferro (2017), o conceito de seguran¢a humana foi cunhado
em 1994, por Mahbubul Haqg, da Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), quando este liderava a equipa do Relatdrio de
Desenvolvimento Humano. A “seguranca humana”, significa (seguranga
econdmica, segurancga alimentar, seguranga no acesso a cuidados de
salde, seguran¢a ambiental, seguranga pessoal, seguranca comunitaria
e seguranga politica).

Assim sendo, a seguranca passa do Estado para o individuo,
humanizando-a como um bem politico que se materializa nos direitos
dos individuos de viver livres de medo, mas também ao abrigo de
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necessidades, beneficiando de igualdade de oportunidades de gozar
todos os seus direitos e de desenvolver plenamente o seu potencial
humano. A seguranca humana é a protec¢do do ser humano e ndo
no Estado, centrado no bem-estar da populagdo e ndo na seguranca
das fronteiras. Ferro (2017) aponta que este conceito tem encontrado
obstaculo para a sua operacionalizagdo. A Unido Europeia, a semelhanga
de outras organizagdes internacionais, tem mantido uma voz activa nos
debates em curso, apresentando declaragdes conjuntas e endossando
0 conceito nas suas politicas externas como uma das traves mestras da
cooperagao e parcerias. Assim no dia 8 de margo de 2010, o Secretario
Geral da ONU langou um Relatdrio sobre a nogdo de “seguranga humana”
(A/64/701), onde faz o estado da arte do conceito e das iniciativas
levadas a cabo com vista a sua implementacao (Ferro, 2017).

IV.2.3. Urbanizagao

Urbanizagdo como um dos factores de atracdo da populagdo rural, a
chamada de éxodo rural, pode ser entendida como a expansdo do espago
urbano ou o crescimento das cidades e vilas, no caso mogambicano,
tanto em populacdo quanto em extensdo territorial. E o processo em
que o espaco rural transforma-se em espago urbano, como aconteceu
no pais com a reforma urbana de 1986 (Maloa, 2016). O processo de
acelerada urbanizagdao no contexto do nosso pais foi bem apontado por
Mosca (2007), de que as politicas estatais, privilegiam o espago urbano
em detrimento do espago rural. Esse processo é caracteristico dos paises
em via de desenvolvimentos, onde as suas periferias predominam
quantidade de pessoas desempregadas e a viver de agricultura em
condigdes precarias.

Esse processo é marcado pela elevada velocidade em que o éxodo rural
acorre, bem como pela concentragao da populagao nas periferias pobres
(Viana, 2010). Como mostra a realidade mogambicana as principais
cidades ndo conseguem absorver esse quantitativo populacional,
propiciando a formagdo de bairros pobres com habitagdes irregulares,
sem infraestrutura e geralmente precarizadas.

IV.2.4. Fluxos migratdrios

Os fluxos migratérios foram sempre importantes na historia da populagao
humana, nas suas mais diferentes formas na medida em que, quando
ocorrem afectam os espacos geograficos, estado e sociedade (Raimundo,
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2011). O estudo de Palamussa (2017), relata que os fluxos migratérios
dos zambezianos constituem o quarto maior grupo de imigrantes em
Maputo. O primeiro grupo de emigrantes para Maputo, fora da regido
sul do pais e que contribuiram em 1997 com uma populagdo estimada
em 20.486 imigrantes e em 2007 estimada em 30.057.

O grande movimento transfronteirico em Mocambique é para Africa
do Sul, por exemplo ha uma média de 70 mil mogambicanos a morar
naquele pais (Dulce, 2010). Muitos desses movimentos transfronteiricos,
ocorre de forma ilegal para Africa de Sul, os chamados mafohlane — os
indocumentados, bem estudo por Ramos Munhamoha (2008). Dulce
(2010), aponta que esses indocumentados enfrentam animais ferozes
para chegarem a Africa do Sul, especialmente os das provincias de
Inhambane e Gaza e acabam por perder a vida.

IV.2.5. Parques Nacionais e Areas de Conservagio

Mogambique tem sete (7) parques nacionais, com uma diversidade
bioldgica muito rica, congregando ecossistemas distintos, tanto terrestres
como marinhos. Esta diversidade de ecossistemas, joga um papel
importante no fornecimento de servigos ambientais, nomeadamente:
Quirimbas, Gorongosa, Magoe, Bazaruto, Limpopo, Zinave e Banhine, e
doze (12) reservas nacionais, sendo Niassa, Gilé, Marromeu, Lago Niassa,
Chimanimani, Pomene, Malhazine, Ponta de Ouro e a Reserva Bioldgica
de Inhaca, a Zona de protecgdo total de Cabo de S3o Sebastido. As areas
de protec¢do ambiental das Ilhas Primeiras e Segundas é dirigida pela
Administracdo Nacional das Areas de Conservagdo (ANAC), entidade
sob tutela do Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
(MITADER). Encontram-se, igualmente, na gestdo da ANAC as areas de
conservagdo, como é caso de coutadas oficiais e fazendas de bravio
destinadas ao desenvolvimento do turismo cinegético como também as
trés (3) areas de Conservagdo Comunitaria de Mitchéu. Tchuma Tchato e
Chipanje Chetu, e as Reservas Florestais (Biofund, sd).

Para Biofund (sd) um dos grandes desafios com que Mogambique
se confronta no seu esforgco para consolidar a sua rede de areas de
conservagdo — é a falta de financiamento. Os rendimentos dos parques
e reservas, incluindo as receitas de concessdes turisticas, sdo ainda
modestos e as alocagGes do orgamento do Estado sdo insuficientes.
Calcula-se que, em 2014, a contribuicdo da comunidade internacional
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cobriu cerca de 81% do custo de funcionamento do sistema nacional das
areas de conservagao, estimado em 18 milhGes de USD.

Mapa 9. Areas de conservagio em Mogambique
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Biofund (sd), aponta que a percentagem do territério nacional que é
dedicado a conservagdo tende a crescer, com a declaragdo de novos
parques e reservas. Para a organizagdo este facto mostra a consciéncia
que o governo tem com a preservagdo do patriménio natural. Mas o
maior constrangimento e a pressdo populacional que procuram as terras
para os varios projectos econémicos.
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V. FERRAMENTAS PARA OS
TOMADORES DE DECISAQ

V.I. Quadro Legal de Regulamentacao Existente
V.1.1. Quadro de politicas existentes sobre Migragao

Do ponto de vista legal, apresentam-se os principais instrumentos sobre
as quais a problematica da migrac¢do se assenta:

e Portaria n26/76 de Janeiro. Quadro de politica que revogava o
Decreto n226/75 de 18 de Outubro, que extinguia o Servico de
Migracdo e criava a Direcgdo Nacional de Migragao;

e Decreto n226/75 de 18 de Outubro, que cria os Servigos de
Refugiados;

e Diploma Ministerial n213/90 de 31 de Janeiro, cria-se o Servigo
Nacional de Seguranca Popular, para vigiar e controlar a seguranca
interna e externa;

¢ Diploma Ministerial. N2228/2005 de 23 de Novembro de 2005,
que determina os Postos Administrativos para a Concessdo de
Vistos de Entradas dos Visitantes;

e Decreto-Lei n2272011, que estabelece o regime juridico das
condi¢Oes relativas a contratacdo do cidaddo de nacionalidade
estrangeira para a prestacdo de Servigos.

Num artigo publicado por professora Inés Raimundo no seu artigo
publicado na Revista Estudo Mogambicano, intitulado: “Migracdo em
Mocambique: reflexdes sobre uma politica de migracdo”. Estudos
mogcambicanos. Vol Il, n2 22, Dezembro, 2011, aponta que Mogambique
necessita de formar urgentemente um instrumento que assegurem a
eficiéncia e garantia de que a migragao, seja factor de reducdo de pobreza
e de desenvolvimento. Avanca ainda que questdes de migracdo ndo esta
devidamente integrado na politica publica. E que existe uma questdo do
desprezo da migracdo pelo poder publico e que em Mogambique nao
existe uma Politica Nacional de Migracdo, o que existe é a Constituicao
da Republica (Artigo 55) e Lei 5/93 do Trabalho e Convengdes e Tratado
Internacionais dos quais o Pais é signatario.
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V.1.2. Quadro de politicas existentes sobre o Meio Ambiente e
Mudangas Climaticas

As mudangas ambientais possiveis em Mogambique, além das ja citadas,
sdo principalmente as cheias, com aumento dos niveis dos rios e
consequente perda de regides ribeirinha, com prejuizos para a agricultura
e habitagdo. Grande parte de deltas dos rios, que transbordam sdo no
meio rural, lugar de maior densidade populacional e sdo as partes mais
baixas duramente atingidas, causando um deslocamento massivo de
populagao em busca de abrigo, agua e alimentos. As cheias trazem, como
consequente aumento dos niveis do oceano, como o caso que assistimos
no trabalho de campo na cidade e provincia de Sofala, onde a dgua do
mar saliniza as reservas de dgua doce existentes, destruindo as colheitas
e terras araveis submergido. Surgindo, fome e doengas. Neste ano 2018,
assistiu-se também cheias na provincia de Niassa, concretamente no
distrito de Lago. Enquanto na provincia de Maputo e Gaza, assistiu-
se ondas de calor, mortes de animais, secas das reservas. Todos esses
fendmenos ligados a mudangas climaticas trazem graves problemas
para a saude publica e integridade de populagbes. Por causa desses
problemas podem acontecer grandes conflitos com as migragdes para
outras regiGes mais altas ou mesmo outros paises (Munhoz et al, 2007).

A politica publica para drea do ambiente e mudangas climatica, esta
dentro do governo mogambicano representado por Ministério de Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER) antigo Ministério para a
Coordenagdo da Acgdo Ambiental (MICOA), criado em 1994, depois das
primeiras elei¢Ges Legislativas e Presidenciais, pelo Decreto Presidencial
n? 2/94, com a finalidade de promover uma melhor coordenac¢do de
todos os sectores de actividades e incentivar uma utilizagdo correcta
e responsavel dos recursos naturais do pais ( Sidat., Vergara, 2012)
. O Ministério exercer o controlo e fiscalizagdo sobre as actividades
econdmicas e sociais no que se refere as suas implicagdes ambientais.
Sidat., Vergara (2012) refere que neste ambito foi aprovada a primeira
Lei do Ambiente (Lei n2 20/97) que tem como objectivo fornecer um
quadro legal basico para o uso e gestdo correcta do ambiente e seus
componentes de modo a assegurar um desenvolvimento sustentdvel
do pais. Depois a Constituicdo da Republica de 2004 consagra aspectos
relativos ao ambiente, por exemplo, nos seus artigos 902, 98¢, e 1179.
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O pais tem estabelecido varios Regulamentos, como por exemplo, o
“Regulamento Sobre o Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental”,
o Decreto no 45/2004 de 29 de Setembro regulamenta o Processo de
Avaliagdo do Impacto Ambiental no Pais, de forma a adequa-lo aos
procedimentos instituidos e a realidade actual imprimindo-se maior
celeridade ao processo. De acordo com Artigo 8, o critério de avaliagao
determina os factores e padroes a serem considerados no processo de
avaliagdo do Impacto Ambiental e diversas legislagGes sectoriais em
matéria de protecgdo e preservagdo do meio ambiente. E assinado/
ratificado as varias Declaragdes e Convengles para materializar os
objectivos preconizados na Lei do Ambiente.

V.2. Gestdo de Risco

Depois de varios desastres sem precedentes Mogambique iniciou
os processos de Gestdo de Risco de Calamidades integrado como um
componente no Programa de Desenvolvimento Rural na Bacia do Rio
Buzi no Distrito de mesmo nome na Provincia de Sofala em 2003. A
abordagem foi integrada de gestdo de risco em um contexto especifico
das condigdes fisico-geograficas e socioecondmicas locais ressaltando
as vantagens para a populagao potencialmente afectada e os processos
de descentralizagdo necessdrios para conseguir um desenvolvimento
sustentavel (Ferguson, 2005).

As constatagdes conduzem-nos a evidéncia de que a gestdo de risco,
conta com pouco fundo para reassentar as vitimas de desastres naturais,
apesar de existir um esfor¢o de uma acgdo coordenada entre o Instituto
Nacional de Gestdo de Calamidades e a Direcgao de Ordenamento
territorial do Ministério de Coordenagdo para a Acgdo Ambiental
(MICOA) agora Ministério de Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
(MITADER).

Produto deste processo, foi considerado uma experiencia de sucesso,
materializado no Diploma Ministerial 66/2009 de 17 de Abril incluido no
Regulamento Interno do instituto Nacional de Gestao de Calamidades
a responsabilidade (INGC) na orientagdo dos processos de coordenagdo
com o Gabinete de Coordenagdo da Reconstru¢do (GACOR) para as
acgOes de reassentamento das populagdes vitimas das calamidades.
Este Gabinete é um brago operativo do INGC que nao tem um estatuto
proprio. Sua tarefa estd definida como um mecanismo para apoiar as
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pessoas sem-abrigo quando acontece um desastre, actua como uma
medida para salvaguardar a vida das pessoas e ndo tem autoridade para
entregue de titulos de propriedade dos terrenos e habita¢des, somente
apoia com assisténcia técnica e uma parte do material. O processo de
assisténcia técnica é uma contribuicdo do estado em coordenagdo com
o beneficiario. Os terrenos sdo entregues como um processo de gestao
comunitdrio através da organizagdo das estruturas locais.

Uma das responsabilidades do GACOR é fazer monitorias periddicas
nas zonas de risco para actualizar dados de populagdo em risco, ndo
existe nenhum quadro legal que estabelece que os deslocados devem
permanecer nos Bairros de reassentamento.

Os eventos definidos como prioritarios e que podem ter uma resposta
ligada a bairros de reassentamento sdo as cheias e inundagdes. No caso
de ventos fortes e ciclones somente apoiam com assisténcia técnica para
a construgao de infraestruturas resilientes ao nivel publico e privado.

O GACOR funciona multissectorialmente com DINOTER (MITADER),
DNHU (MOPHRH), INGC (MAEFP) e DNPO (MEF) sdo utilizados os
instrumentos aprovados pela Lei de Ordenamento Territorial como os
Planos do Pormenor, Planos de Desenvolvimento Urbano nas cidades
e vilas entre outros e as orientagGes do Regulamento da Lei de Gestdo
de Calamidades. E uma estrutura descentralizada que implementa suas
acgOes através da coordenagdo do INGC Provincial, o SDPI Distrital e as
Vereacgdes de Urbanizacdo e Ambiente nos Municipios.

Tomando em consideragdo estas experiencias e responsabilidades
praticas, em 2013-2014, apds as cheias da Bacia de Limpopo podemos
identificar trés exemplos de ajuda do Governo Japonés e implementado
pelo Governo com assisténcia técnica da OIM:

e O Conselho Municipal de Xai Xai incorporou 7,095 pessoas
origindrias da baixa da cidade de Xai Xai no bairro de
reassentamento de Marien Ngouabi incluindo 4 bombas de
agua, 2 latrinas publicas, 2 kms de linhas eletricas e o processo
de arruamento em coordenagdo com a comunidade. Tambem foi
construida uma escola basica, um posto policial 1 posto de saude.

e Bairro de Chihaquelane na zona rural do Distrito de Chokwe com
30.855 deslocados da cidade de Chokwe. Foram construidos 52
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km de arruamento, 8 latrinas publicas, 5 bombas de agua, 2 km
de linha elétrica com iluminagao; 5 centros comunitarios, 1 posto
policial, 1 hospital ou Centro de Saude.

e Bairro de Mazivila no distrito de Bilene com 13.970 deslocados.
Este bairro também tem infraestrutura basica 15 km de
arruamento, 8 latrinas publicas, 2 bombas de agua, 1 centro
comunitario, 1 escola.

e A Lei 15/2014 de 20 de Junho estabelece no seu artigo 34 que
0 reassentamento pode ser um programa de assisténcia as
populagdes em caso de emergéncia, mais ndo existe quadro legal
que obriga as pessoas a ficar nos mesmos; por isso as pessoas tém
a liberdade de ficar o movimentar-se. Esta Lei no artigo 31 dispse
que é vedada a construgdo de habitagdes em zonas de risco,
portanto é o Unico mandato que existe na ligacdo de migracao e
impacto dos riscos climaticos.

V.3. Experiencias de Gestao de Riscos captadas no
Trabalho de Campo

O Trabalho de Campo incorporou informagbes sobre a ocorréncia
de fendmenos climaticos e mudangas climaticas e o seu impacto nas
migracdes, recolhidas nas trés (3) regides de Mogambique, a Norte
(cidade de Nampula), a Centro (cidade da Beira) e a Sul (cidade de
Choékwe).

V.3.1. Chékwe

Por exemplo em Chdékwe, a maior parte da populagdo afectada
desconhece da existéncia de uma organiza¢do/instituicdo que produz
mapas de ameacas e analise de vulnerabilidade, porém INGC em conexdo
com os comités de Gestdao que fazem o mapeamento das areas de risco
e a sensibilizacdo das pessoas afectadas a abandonar as areas de risco e
sdo apoiadas pelo Concelho Municipal. S3o as mesmas instituicdes ou
entidades que criam os sistemas de aviso prévio, ainda que a populagido
diga que sdo tardios ndo dando tempo suficiente para agir.

As pessoas afectadas pelos impactos dos eventos climaticos ou
mudancas climaticas sdo acolhidas em infraestruturas governamentais e
de sociedade civil como escolas e igrejas tendo direito a uma assisténcia
humanitaria basica, principalmente a alimentagdo, e, em alguns casos o
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governo oferece o reassentamento definitivo dando tendas para o abrigo
em algumas areas como Chihaquelane, Licilo, Zuza e Chinangue, contudo
a maior parte dessas pessoas retornam as suas areas de origem, porque
é onde existem os seus meios de sobrevivéncia, € onde desenvolvem
as suas actividades econdmicas rentdveis, uma vez que as dareas de
reassentamento ndo oferecem condi¢des para o desenvolvimento
das mesmas. Mesmo com essas ac¢Ges desenvolvidas as Autoridades
Governamentais (Municipio) reconhecem que ainda ha muito trabalho
a ser desenvolvido, como por exemplo ter uma base de dados muito
sélida sobre as areas de risco e pessoas afectadas, para melhor se fazer
o planeamento do reassentamento e assisténcia humanitaria, devendo o
reassentamento ser em blocos de 10 a 15 familias sendo que cada bloco
deve ter um gestor/fiscalizador que possa evitar o desvio dos produtos
e servicos e reportar qualquer anomalia que se possa verificar durante
0 processo.

Lideres Comunitarios no caso de cheias fazem o trabalho de sensibilizacdo
da populagdo para puder abandonar as areas de risco, assim com prestam
0s primeiros socorros as vitimas, mobilizam e evacuam a populagdo para
as areas mais seguras, embora a maior parte desses lideres nada faz.
Os Lideres Comunitarios durante o processo de evacuac¢do das pessoas
afectadas enfrentam o problema de falta de transporte (barcos e carros)
e em alguns casos enfrentam a forte resisténcia das mesmas pessoas em
abandonar as areas de risco, alegando que nas areas de acolhimento ou
reassentamento ndo existem condi¢cdes adequadas nem propicias para a
sua sobrevivéncia.

Para os Lideres Comunitarios os eventos climaticos e ambientais ndo
podem ser prevenidos, porém podem ser mitigados, efectuando a
sensibilizagcdo da populagdo através de uma educag¢do ambiental, para
abandonar as dreas de risco, criando sistemas eficientes de aviso prévio,
construindo sistemas de esgoto para o caso das cheias.

De acordo com os Lideres Comunitdrios as estruturas de gestdo de
calamidades e planificacdo de medidas para a adaptagdo as mudancas
climdticas, como é o caso do INGC, tém actuado dentro dos padrdes
aceitdveis, mas devem melhorar o processo de capacitagdo Comités
Locais de Gestdo de Risco de Calamidades (CLGRC), assim como incentiva-
los, pois, sdo eles que actuam directamente com a comunidade. Os
mesmos afirmam que o governo deveria reassentar as populacées em
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areas mais seguras com direito a casas convencionais e condi¢des basicas
de sobrevivéncia, bem como melhorar o sistema de aviso prévio (no caso
de cheias), promover feiras agropecuarias e criar técnicas eficientes de
conservacao de alimentos (caso da seca).

V.3.2. Nampula

Na cidade de Nampula, observou-se também que sdo vdrias instituicées
ou entidades que tém prestado servicos de assisténcia humanitdria
e desenvolvidos ac¢Bes de prevengdo e mitigacdo dos efeitos dos
fendmenos climaticos e ambientais, como é o caso de Governo
(MITADER e lideres comunitarios), INGC, Sociedade Civil (igreja catélica e
a comunidade mugulmana) e Associagdes (Estrela Vermelha).

Ndo ha areas de reassentamento na cidade de Nampula, as populagées
sdo evacuadas e acolhidas em infraestruturas governamentais (escolas) e
de sociedade civil (igrejas e mesquitas). O retorno dessas popula¢des aos
locais de origem depende da magnitude e duragdo do evento climatico
ou ambiental, quando a situagdo retornar ao normal as popula¢des
regressam as suas casas. A maior parte da populagdo que reside nas
areas afectadas tem noc¢do dos riscos eminentes que corre, porém,
algumas pessoas preferem continuar nessas areas.

O INGC em conexao com o MITADER é que faz o mapeamento das areas
de risco, cria e divulga os sistemas de aviso prévio, assim como faz o
trabalho de sensibilizagdo da popula¢do para abandonar as areas de risco
em parceria com os CLGRCs através dos comités de gestdo espalhados
pelas comunidades ou bairros. E segundo os entrevistados o INGC, tem
feito um trabalho notério e positivo tendo em conta as condi¢des do
Pais, embora ainda ha muita coisa por se melhorar.

As autoridades governamentais (municipio) participam na prevencao e
mitigacdo dos eventos climaticos e ambientais fazendo a sensibilizacdo
da populagdo para abandonar as dreas de risco, na consciencializagado da
populagdo para a adaptagao de boas praticas com o reflorestamento, ndo
fazer o abate descontrolado das drvores e mangais e abertura de campos
de multiplicacdo no caso da seca. Para autoridades governamentais a
assisténcia humanitaria as vitimas dos efeitos dos eventos climaticos,
deveria ser feita de forma coordenada entre diversos actores que
prestam o apoio humanitdrio para evitar que os mesmos possam
oferecer o mesmo produto ou prestar o mesmo servico.
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Alguns agentes independentes como activistas e educadores ambientais
e associagBes pro-ambientais como é o caso da Estrela Vermelha, fazem
o trabalho de educag¢do ambiental e de sensibilizagdo da populagdo.

Embora a maior parte dos lideres comunitarios ndo esboga nenhuma
accdo perante a ocorréncia dos eventos climaticos, alguns fazem o
trabalho de sensibilizagdo e informagdo junto as comunidades, assim
como canalizam informagdes as autoridades municipais.

Os mesmos lideres locais ajudam na evacuac¢do da populagdo afectada
para as areas de acolhimento, sendo que durante este processo
enfrentam problemas de ordem financeira e de logistica para o transporte
e assisténcia humanitaria das pessoas afectadas, para além de que em
alguns casos enfrentarem a forte resisténcia das pessoas para deslocar
até os locais de acolhimento.

Para os lideres comunitarios a prevengdo e mitigacdo dos fendmenos
climaticos e ambientais, passa pelos seguintes aspectos:

e Existéncia de fluidez na divulgagdo e partilha de informacdo sobre
a ocorréncia dos fendmenos climaticos e ambientais;

e Capacitar melhor os agentes constituintes dos comités de gestao;
e Fazer a simulagdo junto as comunidades demonstrando como a
populacdo pode se salvar desses fendmenos; e

e Colocar as valas de drenagem para travar os efeitos da dgua, no
caso particular do rio Muhale.

Os lideres comunitdrios afirmam que para melhorar as condi¢Ges de vida
das pessoas afectadas deve-se tomar as seguintes acg¢oes:

e Fortificar e melhorar a coordenacdo das ac¢des entre os diversos
actores envolvidos nesta area, visto que muitos tém actuado de
forma isolada;

* Fazer o trabalho de auscultarem junto as comunidades, pois a
solucdo do problema deve ser o resultado das necessidades da
populagao;

* Fazer a requalificagdo dos bairros e planeamento e ordenamento
territorial para eliminar os assentamentos informais; e
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e Acelerar e tornar mais eficientes e eficazes as campanhas de
sensibilizagdo e do sistema de aviso prévio.

V.3.3. Beira

Segundo o técnico Bento, funcionario do INGC em Beira, esta instituicao
em colaborag¢do com a direc¢do faz a demarcagdo das areas de risco e da
equipamentos a pessoas afectadas, assim com constrdi casas, sendo que
no ano de 2016 construiu cinco casas convencionais.

De acordo com a senhora Isabel, administradora do distrito urbano 4 de
Manga Loforte as populagées afectadas de Mungaga, Ndunda, Muave
e Mascarenhas, receberam das maos do governo um kit mensal de
alimentagdo e tendas para a habitagdo durante as cheias de Margo de
2017.

Segundo Adelino Gabriel Gomes, coordenador do comité local de gestao
de risco de calamidades, a maior parte da populagdo afectada pelas
cheias e erosdo costeira é reassentada no distrito de Dondo, sendo
que em 2017 foram reassentadas de forma definitiva nesse distrito 114
familias, relata a mesma fonte que as restantes familias afectadas sdo

acolhidas provisoriamente no pavilhdo de desportos de Ponta Gea.

Régulo Luis, refere que em 2017, 25 familias foram reassentadas no 20°
bairro de Muave vindas da area do aeroporto Madjemane.

Salvador Guiraze, responsdvel da area de reassentamento do INGC
na Beira, afirma que existem parceiros que ajudam o INGC em kits
alimentares e materiais como é o caso da OIM e em abrigo como é o
caso de COSACA.

Segundo Paulo Bene, funcionario do MITADER, Dondo é um dos casos
raros de reassentamento definitivo da populagdo que para além de
produtos alimentares e tendas que a populagdo recebe, foram erguidas
nesta drea casa convencionais com abastecimento de dgua potdvel,
energia e campos agricolas.

De acordo com Aristides Armando técnico do INGC, existem institui¢Ges
da sociedade civil que prestam ajuda humanitaria as populagdes,
embora que ndo seja de forma continua como é o caso da Cruz
Vermelha, Associagdes como KULIMA e Aro-juvenil e Concelho Cristdo
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de Mogambique, ndo tendo especificado a mesma fonte o nimero de
pessoas beneficidrias nem o tipo de ajuda.

Embora as ac¢des de prevengdo e mitigagdo dos efeitos dos fendmenos
climaticos e ambientais estdo longe de ser eficazes e satisfatdrias, existem
algumas instituicGes publicas, privadas e ONG’s, que desenvolvem
algumas actividades para prevenir e mitigar essa situagdo drastica, com
€ o caso de: AMC-GIZ, INGC e MITADER.

A GIZ é uma agéncia alema de cooperagdo internacional, que presta
assessoria técnica ao Governo em diferentes dreas e uma delas é a de
Adaptacdo a Mudangas Climaticas (AMC), onde as inundag¢les estdo
no topo das preocupacgdes, causadas pela precipitacdo e degradacgdo
do sistema de evacuagdo da dgua (drenagem), sendo que os ciclones
também sdo a preocupacao desta agéncia.

Em 2017 a GIZ com seu projecto designado “Adaptacdo a Mudangas
Climaticas (AMC)” na cidade da Beira que com base nele desenvolveu-
se um sistema de aviso prévio em coordenagdo com as estruturas
governamentais responsdveis com os seguintes objectivos:

e Fortalecer e preparar 4@ nivel local pessoas para interpretar e
responder os fendmenos climaticos;

e Desenvolver instrumentos que garantissem o sistema de aviso
prévio;

e Desenvolver um sensor de alerta para ser instalado nas principais
valas de drenagem e nas dareas baixas, visto que ficou claro que as
cheias sdo mais ciclicas, o sensor dara um sinal sonoro quando a
situagdo se revé critica.

A GIZ, também assessorou as actividades de producdo de mapas de
ameacas comunitarios com os CLGRC’s, para a situacdo das areas de
risco tanto para cheias assim como para ciclones.

O INGC é um Instituto publico sobre a algada do Ministério de
Administracdo Estatal e Funcdo Publica (MAEFP) cujo mandato,
segundo seu regulamento interno, é responsavel pelas actividades de
coordenagdo multissectorial nos processos de gestdo de calamidades &
nivel nacional. Na cidade da Beira com vista a melhorar os processos
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de gestdo de calamidades formou um Conselho Técnico de Gestdo
de Calamidades como grupo multissectorial que é presidida pelo
Secretario Permanente e adjunto chefe de DPTADR, para assegurar a
operacionalizagdo e monitoria dos planos de acgao sobre as mudancas
climdticas, que também vai servir como um modelo de coordenagdo de
varios sectores (pescas, DPTADR, INGC, entre outras instituicdes).

O INGC criou um servigo de aviso prévio ou alerta “84321” por SMS
ou chamada telefénica e criou comités locais de gestdo de risco de
calamidades que desenham mapas de risco e de seguranca e divulgam a
toda comunidade.

Os comités funcionam num sistema de cinco (5) digitos, sendo que:
1 —Kit de ajuda;

2 — Mapas de risco e de seguranca;

3 — Plano de acgdo;

4 — Sistema de aviso prévio; e

5 — Sistema de simulagdo do evento climatico ou ambiental.

O INGC em conexdo com o projecto AMC desenvolvido pela GIZ, criou
um sistema de sensores que facultam a informagdo de alerta e estes
sensores sdo artesanais e de menor custo (funcionam com bases em
pilhas), que junta-se a uma vara ou pau com cotagées ou graduacgbes de
agua que indicam o nivel de alerta.

O INGC em parceria com o MITADER, esta a desenvolver um projecto de
reflorestamento com vista a travar a erosdo costeira.

O Ministério de Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER)
tem elaborado cartas de marés com indicagdo dos dias de marés altas
e essas cartas sdo partilhadas a toda comunidade da cidade. Em 2016 o
MITADER alocou um fundo para a mitigacdo da erosdo costeira e criou
uma barreira junto ao mar, porém por falta de financiamento a iniciativa
nao teve sequéncia.

O MITADER tem desenvolvido palestras de educagdo ambiental junto a
comunidade, contudo tem se deparado com enormes problemas visto
gue a maior parte da populagdo ndo tem consciéncia ambiental nem
nogao de risco.
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VI. OPCOES DE POLITICAS E

PRIORIDADES DE PESQUISA:
IDEIAS INICIAIS

VIL.I.  Opcoes politicas

Especial atengdo deve ser dada a opg¢Oes politicas que interliga a
gestdo de risco, mudancas climaticas e os processos migratorios como
mecanismos para desenvolver projectos de adaptagao e desenvolvimento
sustentavel, que possa produzir conhecimento a ser usado, para reduzir
significativamente os impactos ambientais. Esta interligagdo triplice pode
promover a mudanga da matriz de gestdo de riscos ambientais, projectar
programas de mudangas de populagdes de forma ordenada e planificar,
realizar monitoramento do nivel de chuvas, seca, erosao, salinizagao do
solo, aumento de temperatura e subida do mar de forma mais incisiva,
criar linhas de crédito especiais para as instituicdes que trabalham com
as trés componentes mediante um processo de trabalho que leva em
consideragdo: a colaboragdo e as parcerias com outros actores nas areas
de gestdo de risco de calamidades, mudangas climdticas e processos
migratérios a nivel local, nacional e com outros paises envolvidos
para adaptar a estratégia a suas realidades nacionais, como forma de
minimizar as perdas de conforto climatico advindas das modificagdes do
clima.

Uma analise participativa e multissectorial do quadro politico e
legal deve ser feito para integrar os temas de migragdo, ambiente e
mudancgas climaticas no quadro existente. Ademais, é importante que
se defina claramente a responsabilidade de cada uma das instituicdes
intervenientes nesta tematica para garantir que a implementagao do
quadro e evitar coincidéncia no plano de acgdo.

VL.2. Linhas de Pesquisa

No caso das modificagdes esperadas nas opgles politicas que interliga
a gestdo de risco, mudancas climaticas e os processos migratérios como
mecanismos para promoc¢do do desenvolvimento e consciencializagdo
das populagdes, dos lideres e dos fazedores de politicas ou legisladores
aos varios niveis, como os agentes econdmicos e outros sectores de
produgdo, entre outros). Deve-se desenvolver linhas de pesquisas que
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aponte projectos de migragao, adaptagdo e desenvolvimento sustentdvel
(sobre o meio ambiente, recursos hidricos, diversidade bioldgica e sobre
os ecossistemas naturais), mudancas climaticas, zonas costeiras, pesca,
modelagdo climatica, conhecimento local sobre gestdo de desastres
naturais, seguranca alimentar e nutricional.

Pesquisa sobre enfrentamento de situagdes de emergéncia e grandes
demandas de servigos publicos, especialmente de saude, educagdo
e economias alternativas para a seguranga em desastre, uso racional
de agua, reflorestamento em regides de mananciais, na gestdo de
secas, cheias nas bacias hidrograficas nas regiGes passiveis de sofrer
os efeitos das mudancgas climaticas, acgGes preventivas de toda ordem
devem ser pesquisados, pois os eventos rapidos e lentos como cheias,
inundagdes, subidas do nivel do mar, erosdo costeira, salinizagdo dos
solos, desertificagdo (zonas aridas ou semiaridas), degradacgdo de terra,
florestas e perda de biodiversidade previstos e imprevistos sdo de grande
magnitude e necessitardo de estudos para criar planos de emergéncia
alternativos, como resgate de pessoas, animais e abastecimento
emergéncias de agua, de forma que governos e sociedade possam
planificar.
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VIl. CONCLUSOES

Os principais eventos climaticos e ambientais, que afectam Mogcambique
sdo no geral as cheias, a seca e os ciclones e de forma particular a erosdo
costeira e a subida do nivel médio das aguas (cidade da Beira), salinizacdo
dos solos (cidade de Chokwe) e enxurradas (cidade de Nampula).

O principal meio de vida afectado pelos efeitos eventos climaticos
e ambientais é os meios de sobrevivéncia (actividades econdmicas)
assim como as infraestruturas fisicas e sociais. O INGC é a principal
entidade que faz o mapeamento das areas de risco, o trabalho de
sensibilizacdo e educagdo ambiental, assim como presta servicos de
assisténcia humanitaria a populagdo, usando os locais de gestdo de risco
de calamidades em cada bairro, sendo que por vezes tem auxilio do
MITADER, lideres comunitarios e outras entidades da sociedade civil e

ONG’s.

Para enfrentar as possibilidades futuras de mudancgas climaticas é
preciso aumentar o conhecimento dos parceiros sobre a ligagdo holistica
e abrangente dos trés componentes, Migragdo, Ambiente e Mudancas
Climaticas para se ter uma base de informacdo para a elaboracdo
de politicas, torna-se fundamental para o panejamento de acg¢des
que possam minimizar os impactos das mudancas climaticas. Como
mostramos ao longo do texto, que ndo existe no quadro das politicas
publicas de proteccdo do meio ambiente, interligacbes entre as trés
componentes acima referida. Entre as ac¢Oes possiveis, em primeiro
lugar é necessaria a criacdo de indicadores de impacto e monitoramento
de mudangas climaticas, tendo em conta as trés componentes como
por exemplo a migracdo e desastres naturais. Alguns itens devem ser
contemplados, como avaliacdo de riscos, avaliagdo de custos e uma
planificagdo permanente. Especialmente na area de mudancas climaticas,
sera necessaria uma planificacdo a longo prazo que permita solucionar
problemas de reassentamento, como as encontradas no trabalho de
campo. E necessario manter um programa de informacao e treinamento
de profissionais de gestdo de riscos ambientais, com o aperfeicoamento
do controle de vectores e o diagndstico de migracGes forgadas por
desastres naturais. Quanto aos problemas relativos ao reassentamento,
sugere que devam ser criados refugios, que possibilitem a evacuacéo,
triagem e assisténcia social.
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No caso da Cidade da Beira a questdo politica tem sido um dos factores
da fraca a aplicagdo das leis sobre as mudancas climaticas e migra¢des
visto que o governo central da Provincia de Sofala, ndo é o mesmo que
dirige a autarquia da Beira, fazendo com que haja conflito de interesses
entre o governo central e a direc¢do municipal o que culmina no reduzido
numero de acgbes concretas com vista a combater os efeitos negativos
dos eventos climaticos; assim sendo deve-se melhorar o ambiente
politico.

E necessério que seja garantido o uso das orientagdes do Regulamento
Interno do INGC e a Estratégia Nacional de Mudangas Climaticas que
promovem os processos de coordenacdo multissectorial para a gestdo
de risco e as mudangas climaticas onde cada um dos actores assuma
com responsabilidade e coeréncia aos papéis estabelecidos, (governo
central, provincial e municipal, sociedade civil, agéncias ambientais e de
gestdo de calamidades lideres comunitarios e religiosos entre outros) na
prevengao e mitigacdo dos efeitos dos eventos climaticos; visto que se
notou a falta da mesma em todas as areas de pesquisa de campo;

E necessario que se melhorem as condigdes de vida nas &reas de
reassentamento da populagdo, e isso passa por instalar nessas areas as
infraestruturas fisicas e sociais (transporte, dgua, casas convencionais,
escolas, centros de saude, etc.), para evitar que a populagdo retorne as
areas de risco.

E necessério fazer um trabalho rigoroso e coordenado de planeamento
e ordenamento territorial, passando pelo mapeamento constante das
areas vulnerdveis e requalificagdo dos bairros, para evitar com que a
populagdo seja reassentada em dareas de risco ou que em pouco tornar-
se-3o vulnerdveis, pois em algumas areas de reassentamento na cidade
da Beira esse fenomeno foi observado durante o trabalho de campo.

E necessario que se fortifique o trabalho de educacdo ambiental assim
como de alfabetiza¢do da populagdo, para que passe a ter nogao de risco,
se auto-previna e que passe a desenvolver e a cultivar ac¢des benéficas
ao ambiente, como é o caso de abandonar a pratica de desflorestamento
e cultivar o habito de reflorestamento; porque nas cidades da Beira e

MIGRACAO, AMBIENTE E MUDANCAS CLIMATICAS:
BASE DE INFORMACAO PARA A ELABORACAO DE POLITICAS



Choékwe durante o trabalho de campo foi notdria a falta de alfabetizagao
e de educagdo ambiental. Entretanto, condi¢gGes econdmicas sdo factores
importantes de tomar em consideragao em relagdo ao uso excessivo e de
recursos naturais.

Por tanto, este relatério reflecta um passo inicial na integracdo da
migracdo, ambiente e mudangas climaticas em Mogambique. Mais
trabalho precisa ser feito para entender os fluxos migratdrios internas
e internacionais, entre paises vizinhos, por causa dos efeitos naturais.
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