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REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO TEMATICO SOBRE “LTERACOES
CLIMATICAS, DEGRADACAO DOS SOLOS, DESERTIFICACAO, AMBIENTE E
MIGRACAO” DO DIALOGO SOBRE MIGRAGCAO NA AFRICA OCIDENTAL
(MIDWA)

24-25 de Marco de 2021, Reunido

Virtual Nota Conceitual®

l. Contexto

Migragao, deslocamento e deslocalizacdo planeada no contexto de catastrofes, alteragoes
climaticas e degradagdo ambiental na Africa Ocidental?

A regido da Africa Ocidental, que inclui Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia,
Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa, e Togo, tem
uma longa histéria de movimentos de populacdo. Estes estiveram sempre ligados ao ambiente, quer
sob a forma de deslocamento no contexto de catdstrofes, transumancia e pastoricia, migracao
durante a época da colheita ou migracdao de mao-de-obra a longo prazo no contexto de atividades
agricolas.

Tal como na maioria das regides do mundo, também na Africa Ocidental os acontecimentos e
processos subitos e lentos se interligam, criando fatores ambientais de migragdo. Os fatores
ambientais mais frequentes dos movimentos de populagdo na Africa Ocidental s3o as inundagdes
causadas por fortes chuvas, e a seca. A erosdo costeira, a degradagao dos solos e a escassez de agua
estdo também a afetar fortemente os 16 paises. Estes perigos podem ser naturais e sdo também
acelerados pelos efeitos adversos das alteragdes climaticas e da degrada¢dao ambiental. Nas ultimas
décadas, os efeitos adversos das alteracGes climaticas intensificaram os acontecimentos e processos
ambientais na regido, tais como secas, desertificagdo, subida do nivel do mar, erosdo costeira e
inundagoes, obrigando cada vez mais pessoas a abandonar direta e indiretamente as suas casas.

As principais atividades de subsisténcia na regido incluem a agricultura, a exploragdo mineira, e a
pesca, tornando a economia da Africa Ocidental altamente dependente dos recursos naturais. As
catastrofes, os efeitos adversos das alteragdes climaticas e a degrada¢do ambiental estdo a colocar
em sério risco estas atividades geradoras de rendimentos, ao mesmo tempo que exacerbam os
impactos ambientais sobre as populagdes. Tais impactos podem, por sua vez, levar a deslocamento,
migracdo e deslocalizagdo planeada. Se ndo forem bem geridos, a migra¢do, deslocamento e
deslocalizagao planeada podem colocar as pessoas em situagdes muito vulneraveis, mas a migragao
segura, ordenada e regular pode também aumentar a capacidade de adaptagdo das pessoas e
reforcar a sua resiliéncia. Por outro lado, os movimentos voluntarios ou involuntarios da populacdo
podem também exercer pressdo sobre os locais ambientais que estdo preparados para receber
populagdes.

De acordo com o Centro de Monitorizagdo de Desloca¢des Internas (IDMC) (2020), havia mais de
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328.000 pessoas recentemente deslocadas por catadstrofes em 2019, nos 16 paises da Africa

Ocidental. No entanto, este nUmero é apenas uma estimativa, uma vez que os fluxos migratérios no
contexto de desastres de evolucdo lenta sdo desconhecidos.

1Elaborado pela Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), em coordenagdo com a Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a Plataforma sobre Deslocamento de Desastres.
2Para mais pormenores, ver OIM (2021), Migragio Ambiental e Deslocamento de Desastres na Africa Ocidental.
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De facto, o conhecimento sobre estes tipos de movimento é muito limitado devido a desafios
metodoldgicos e cientificos, juntamente com uma falta de recolha e analise sistematica de dados. No
entanto, projecdes para a regido mostram que até 86 milhdes de pessoas poderdo tornar-se
migrantes climaticos internos na Africa Subsaariana, se ndo forem tomadas medidas, de acordo com
o Banco Mundial (2018).

Desenvolvimentos politicos relacionados com a migracao ambiental e o deslocamento de desastres

Houve avancgos significativos relacionados com a abordagem da migracdo ambiental e do
deslocamento de desastres a nivel politico global, incluindo: a ado¢do do Pacto Global para uma
Migracdo Segura, Regular e Ordenada (GCM) em 2018, a aprovac¢do da Agenda da Iniciativa Nansen
para a Protecdo das Pessoas Deslocadas Transfronteiras no Contexto de Catastrofes e Alteracdes
Climaticas em 2015, a assinatura do Acordo de Paris juridicamente vinculativo sobre altera¢des
climaticas em 2015, a adoc¢do do Quadro Sendai para a Reducdo do Risco de Catastrofes em 2015, e
as metas acordadas relacionadas com a migracdo responsavel (SDG 10. 7) e as alteragGes climaticas
(SDG 13) na Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030. Desenvolvimento Sustentavel de
2030.

Juntos, estes quadros reconhecem os motores ambientais da migracdo e os seus impactos, e
fornecem solugdes para os Estados e outras partes interessadas para assegurar que as pessoas
possam permanecer nas suas casas, ou que, em alternativa, possam circular por vias seguras,
ordenadas e regulares, e que as pessoas em movimento recebam a assisténcia e prote¢do
necessarias.

Em Africa, foram feitos progressos em relagdo a migracio ambiental e ao deslocamento de desastres
no seio da Unido Africana (UA). O Quadro revisto da Politica Migratdria da UA para Africa (MPFA),
juntamente com o Plano de Ag¢do 2018 - 2030, reconhece o papel do ambiente e das alteragGes
climaticas como um motor da migracdo e fornece estratégias para os Estados abordarem estas
ligagdes, incluindo integrando consideragdes ambientais nas politicas de migracdo doméstica
existentes e abordando a degradagdo ambiental, com o objetivo de minimizar a deslocamento. Em
conformidade com o MPFA e para implementar o GCM a nivel regional, em Dezembro de 2019, a UA
desenvolveu o Plano de A¢éo de Implementagdo de 3 anos para o GCM em Africa (2020 - 2022). No
ambito deste plano, a migracdo no contexto de catastrofes, alteracGes climaticas e degradacdo
ambiental é uma prioridade para a regido; existe uma ambicdo de criar mais evidéncia, coeréncia
politica e desenvolvimento, e protecao e assisténcia aos migrantes. O plano da UA depende, entre
outros, dos ministérios nacionais, das ComissGes Econdémicas Regionais (CER), tais como a
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), e da ONU para a sua
implementac¢do. Varios outros quadros regionais sdo relevantes, incluindo os relacionados com a
protecdo de refugiados, pessoas deslocadas internamente, pastoricia, livre circulagdo, ambiente,
agricultura, alteragdes climaticas, reducdo do risco de catastrofes e assuntos humanitarios.

Na Africa Ocidental, vérios desenvolvimentos dentro da CEDEAO s3o relevantes para a migragdo
ambiental e o deslocamento de desastres. Em primeiro lugar, a Abordagem Comum sobre a
Migracdo da CEDEAO de 2008 e a sua revisdao na Politica Regional de Migracées da CEDEAO
fornecem aos Estados da Africa Ocidental estratégias e solu¢des-chave sobre como apoiar as pessoas
qgue se deslocam no contexto de catastrofes, altera¢des climaticas e degradacdo ambiental. Em
segundo lugar, o Protocolo da CEDEAO de 1979 sobre a livre circula¢Go de pessoas, o direito de
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residéncia e de estabelecimento e os Certificados Internacionais de Transumdncia da CEDEAO sao
acordos que concedem implicitamente aos migrantes ambientais e as pessoas deslocadas por
catdstrofes o direito de entrar e permanecer em qualquer Estado da CEDEAO, apoiando assim a sua
assisténcia e prote¢do. Em terceiro lugar, o Didlogo sobre Migragdo na Africa Ocidental (MIDWA) foi
estabelecido em 2000 e inclui um Grupo de Trabalho Tematico sobre “Alteragdes climaticas,
degradacdo dos solos, desertificacdo, ambiente e migracdo”, estabelecido em 2016. Finalmente,
2008 Politica Ambiental Regional (ECOWEP), o Programa de Acdo Regional de 2009 para Reduzir a
Vulnerabilidade as Alteragdes Climdticas na Africa Ocidental, o Plano de Acdo Ambiental Regional
(2020-2026)
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e a Politica de Redug¢do de Riscos de Catdstrofes, embora ndo abordando diretamente a mobilidade
humana, sdo especialmente importantes para assegurar solugGes para que as pessoas possam
permanecer nas suas casas.

Existem diferentes niveis de coeréncia politica e de consciéncia das formas como a migragao, o
deslocamento e a deslocalizacdo planeada se manifestam no contexto de catdstrofes, altera¢des
climaticas e degradacdo ambiental na Africa Ocidental. H4 uma oportunidade de moldar uma
abordagem comum e integrada em toda a regiao.

E com este contexto que esta a ser organizada uma reunido do Grupo Tematico de Trabalho sobre
“Alteragdes climdticas, degradacdo dos solos, desertificacdo, ambiente e migra¢cdo” do MIDWA no
contexto do projeto “Implementacdo de Politicas Globais sobre Migracdo Ambiental e Deslocamento
de Desastres na Africa Ocidental” liderado pela OIM em conjunto com a Plataforma sobre
Deslocamento de Desastres (PDD) e com o generoso apoio do Governo de Franga. O projeto esta
alinhado com os Objetivos 2 e 5 do Pacto Global para a Migracdo Segura, Ordenada e Regular (GCM)
e com o Plano de A¢3o de 3 anos da Unido Africana para o GCM em Africa (2020-2022).

1l Reunido do Grupo de Trabalho Tematico MIDWA sobre “Alteragdes climaticas,
degradacao do solo,

desertificacdo, ambiente e migragao”.

O Dialogo sobre Migracdo na Africa Ocidental (MIDWA), um processo consultivo regional sobre
migracdo sob os auspicios da CEDEAO, é a oportunidade para fazer avancar as discussdes e acoes
sobre migracdo, deslocamento e deslocalizacdo planeada no contexto de desastres, alteragdes
climéticas e degrada¢do ambiental na Africa Ocidental.

O MIDWA foi concebido como uma plataforma para incentivar os Estados membros da CEDEAO para
discutir num contexto regional dos assuntos e dos problemas migratdorios comuns para quais
nenhuma solucdo imediata esta em vista a nivel nacional. O seu objetivo é promover e assegurar
uma cooperacao de alta qualidade entre os Estados membros da CEDEAO, paises terceiros e outros
foéruns consultivos internacionais sobre livre circulagdo e migragao:
e institucionalizando plataformas e secretariados nacionais permanentes de cooperagdo em
matéria de migracdo e mobilidade;
e implementando projetos na drea da gestdo da migracao;
e sensibilizando para as questoes migratdrias nos Estados membros;
e partilhando experiéncias e desafios com outros processos consultivos sobre migra¢do para
promover a solidariedade, a parceria e a responsabilidade compartilhada;
e participando em féruns nacionais, regionais e internacionais sobre migragoes;
e e mantendo um website sélido sobre questées de migragao.

O MIDWA tem organizado regularmente reunides, conferéncias e workshops e produzido relatérios
e recomendagbes concretas sobre migracdo para a Comissao da CEDEAOQ e para os Estados membros
da CEDEAO. O MIDWA tem facilitado o desenvolvimento da Abordagem Comum sobre Migrac¢des da
CEDEAO (adotada pela 332 reunido regular dos Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO em
Janeiro de 2008). O MIDWA também facilitou o desenvolvimento da Politica Migratdéria Regional da
CEDEADO. Esta abordagem serve de ponto de referéncia para o desenvolvimento da Politica Nacional
Migratoria de cada Estado membro.
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Em 2017, o secretariado regional do MIDWA foi criado no seio da Direcao da Comissao da CEDEAO

para a livre circulagdo, implementando a decisdo dos Membros de criar instituicdes do MIDWA para
reforgar a coordenacdo e cooperagdo entre os Estados membros para promover e implementar.
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politicas de gestdo da migracdo. A OIM apoia o Secretariado do MIDWA e a Dire¢ao de Livre
Movimento da CEDEAO neste trabalho, especialmente através do projeto de Livre Movimento de
Pessoas e Migragao na Africa Ocidental (FMM).

O MIDWA é constituido pelos Estados membros da CEDEAO e pela Mauritania. Estad estruturada em
sete Grupos de Trabalho Tematicos (GTT) cuja responsabilidade principal é a elaboracdo de politicas
e diretrizes e a implementacdo de recomendacbes. Cada grupo de trabalho é presidido por um
Estado Membro do MIDWA. Foi criado um Grupo de Trabalho Tematico do MIDWA sobre
“Alteracdes climaticas, degradacao dos solos, desertificacdo, ambiente e migracao”.

Esta reunido procura desenvolver os avangos a nivel global, regional e sub-regional e os esforgos
existentes da CEDEAO e dos Estados membros do MIDWA, a fim de reforgar o trabalho deste Grupo
Tematico sobre “Alteragdes climaticas, degradacdo dos solos, desertificacdo, ambiente e migra¢do”
do MIDWA.

Os objetivos da reunido sao os seguintes:

1 Promover um entendimento partilhado entre os intervenientes regionais e nacionais de
como a migrac¢do, o deslocamento e a relocalizagcdo planeada se manifestam na regido no
contexto de catastrofes, alteracdes climaticas e degradacdo ambiental.

2 ldentificar as questdes prioritarias a serem abordadas, incluindo desafios e lacunas, bem
como oportunidades e boas praticas relacionadas com a abordagem da migracdao ambiental
e do deslocamento de desastres na Africa Ocidental, a nivel regional e nacional.

3 Reforgar as disposi¢bes estruturais do Grupo de Trabalho Tematico do MIDWA sobre
“Mudangas
climaticas, degradacdo dos solos, desertificacdo, ambiente e migragdes”.

4 Definir estratégias para apoiar os Estados a implementar a nivel regional e nacional os
compromissos assumidos no ambito do Pacto Global para a Migracdo Segura, Ordenada e
Regular (GCM) Objetivos 2 e 5 relacionados com a migragdo ambiental e o deslocamento de
desastres.

Os resultados esperados da reunidao sao os seguintes:

1. Uma visao geral das principais formas de migra¢do, deslocamento e deslocaliza¢do planeada
no contexto de catastrofes, alteracdes climaticas e degradacdo ambiental na Africa
Ocidental.

2. Uma visdo geral da politica, desafios normativos e operacionais, lacunas, oportunidades e
boas praticas relacionadas com a abordagem da migra¢do ambiental e deslocamento de
desastres na Africa Ocidental, a nivel regional e nacional.

3. Uma visdo geral dos atores e instituicGes que abordam estas questdes.

4. Um projeto de plano de trabalho anual para o Grupo de Trabalho Tematico MIDWA sobre
“Alteragoes climaticas, degradac¢do dos solos, desertificacdo, ambiente e migragao”.

5. Termos de referéncia (TDR) aprovados para o Grupo de Trabalho Tematico do MIDWA sobre
“Alteragdes climaticas, degradacdo dos solos, desertificagdo, ambiente e migragao”.

6. Projeto de mensagens da Africa Ocidental para a revisdo regional do GCM sobre migracéo,
deslocamento e relocalizagdo planeada no contexto de desastres, altera¢des climaticas e
degradacdo ambiental.

1. Participantes

Os participantes serdo representantes dos Estados membros do MIDWA: Benim, Burkina Faso, Cabo
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Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger,
Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo; Doadores e parceiros, Unido Europeia e Suica, bem como
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outros Estados pioneiros e iniciativas lideradas pelo Estado, incluindo a Franca e a PDD; e
representantes de organizagdes regionais e internacionais, incluindo a CEDEAO, a OIM, a UNCCD e o
ACNUR. UNOWAS, CILSS, WASCAL, Grande Muralha Verde, Iniciativa Sahara-Sahel, CORAF serao
também convidados.

Espera-se que os representantes tenham contribuicGes e sugestbes nas areas da gestdo da
imigracdo/migracdo, gestdo de catdstrofes/emergéncias, e/ou mudancas ambientais/climaticas.
Apds a reunido, os participantes sdo obrigados a partilhar e discutir as ideias propostas com os seus
colegas nacionais nos respetivos setores.

Iv. Logistica

O encontro sera virtual através da plataforma Zoom. Os detalhes serdo partilhados pelos
organizadores aos participantes confirmados.

A reunido serd interpretada simultaneamente em inglés, francés e portugués.

V. Organizadores da reuniao e contatos

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO)

A CEDEAO é um grupo regional de 15 membros com um mandato de promocdo da integracao
econdmica em todos os dominios de atividade dos paises constituintes. A CEDEAO catalisa os
compromissos internacionais e continentais, bem como as orientacdes para a sua aplicacdo a nivel
sub-regional e nacional na sua abordagem descendente. Na sua abordagem ascendente, baseia-se
nos esforcos nacionais e locais dos Estados para formar abordagens sub-regionais e posices
relevantes para os processos regionais e globais. A Comissdo da CEDEAO funciona como Secretariado
do MIDWA e supervisiona a coordenagdao dos Grupos de Trabalho Tematicos do MIDWA e os
interesses programaticos dos setores pertinentes a migracdo e a cria¢do de sinergias entre esses
setores.

Contatos:

Albert SIAW-BOATENG, Diretor da Livre Circulacdo de Pessoas e Migracao,
Comissdo da CEDEAOQ,

Abuja, Nigéria

Email: asiaw-boateng@ecowas.int

Dr. Tony ELUMELU, Principal Responsavel de Programa sobre Migragdo e Gestdo de
Fronteiras, Diregdo da Livre Circulagao,

Comissao da CEDEAO,

Abuja, Nigéria

Email: aelumelu@ecowas.int

A Organizagao Internacional para as Migrac¢oes (OIM)

A OIM, a Agéncia das Nacgdes Unidas para as Migracbes, é a principal organizagdo
intergovernamental no dominio da migracdo e trabalha em estreita colaboracdo com parceiros
governamentais, intergovernamentais e nao governamentais. Com 174 Estados membros e 8
Estados Observadores, e mais de 430 escritdrios em mais de 150 paises, a OIM dedica-se a promover
a migragdo segura, ordenada e regular para beneficio de todos. Com 174 Estados membros e 8
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Estados Observadores, e mais de 430 escritérios em mais de 150 paises, a OIM dedica-se a promover

a migracdo segura, ordenada e regular para beneficio de todos.

Ha mais de 25 anos que a OIM tem vindo a abordar as ligacdes entre migracdo, ambiente e
alteragGes climaticas em todas as frentes, investigacao, reforco das capacidades, desenvolvimento
de politicas e resposta operacional, e a todos os niveis,
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global, regional e nacional, incluindo na Africa Ocidental. A OIM também tem uma forte cooperacio
da CEDEAO em multiplas iniciativas, incluindo o “Apoio a Livre Circulagdo de Pessoas e Migracao na
Africa Ocidental” financiado pela Unido Europeia.

A OIM também estd envolvida em varias iniciativas lideradas pelo Estado sobre este tdpico, incluindo
a Iniciativa Migrantes em Paises em Crise (MICIC), e a PDD. A OIM tem apoiado a PDD desde a sua
criacdo em Julho de 2016, bem como a sua antecessora, a Iniciativa Nansen, desde 2012. A OIM §é,
juntamente com o ACNUR, um Convidado Permanente para o Grupo Diretor do PDD, e desempenha
um papel fundamental no apoio aos esforcos dos Estados para implementar a Agenda de Protecao
da Iniciativa Nansen e as prioridades identificadas pelo Grupo Diretor da PDD, que estdo
diretamente de acordo com a visdo e acdo da OIM em matéria de migracdao, ambiente e alteracbes
climaticas. A PDD é atualmente presidida pelo Governo de Fiji e tem o Governo de Franca como Vice-
presidente, representando a Unido Europeia.

Contatos:

Sr. Farah MOHAMED, Responsavel pela Monitorizacdo e Avaliacdo do Programa FMM da Organizacao
Internacional para as Migra¢des (OIM) para a Africa Ocidental

Abuja, Nigéria

Email: fomohamed@iom.int

lleana Sinziana PUSCAS, Responsdvel de Projeto na Divisdo de Migracdo, Ambiente e AlteracGes
Climaticas (MECC) da Organizagdo Internacional para as Migrac¢des (OIM)

Genebra, Suica Email:

ispuscas@iom.int
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