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LOT NOI DAU

Viét Nam dac biét dé bi tén thuong trudc tac dong tiéu cuc ctia bién d6i khi hau. Nhiéu ngudi Viét Nam ¢
nam gidi, phu nii va tré em déu bi tén thuang va bi tdc déng bai cac hién tugng khi hau cuc doan nhu
mua bao, |G lut va cac hau qua clia nd nhu sat 16 bd séng va |& dat. Thach thic cha bién ddi khi hau ngay cang
gia tang, do d6 thich Ung véi bién déi khi hau dong vai trd cuc ky quan trong trong ca ngan han va dai han.

Viét Nam da thuc hién nhiéu giai phap giam nhe tac dong clia cac hién tugng khi hau cuc doan va ap luc lién
quan dén maéi trudng, trong dé cé giai phép tai dinh cu cho cac ho dan. Ngudi dan cling dang tu lua chon
giai phap thay déi sinh k& do phai ddi mat véi ap luc I6n vé kinh t€ va méi trudng tai dia phuong, mét s6

ap luc nhu vay ngay cang gia tang nhu la hau qua cta bién ddi khi hau. Di cu 1a mét gidi phap sinh ké va né
déng vai trd quan trong trong viéc gidm nhe muc dé anh hudng va tén thuong tai dia phuong va gop phan
gia tang cac co hoi kinh té.

Bao cdo nay trinh bay cac phan tich va néu bat tam quan trong cta giai phap di cu va tai dinh cu trong boi
canh thich Gng vdéi bién déi khi hau, trén co s& d6 dua ra mot s6 khuyén nghi vé chinh sach.

Lién Hop Quéc tin tudng rang bai hoc kinh nghiém ti thuc tién phat trién lanh manh can dugc ap dung vao
céac chinh sach va hanh déng ma hién dang dugc xay dung va trién khai thuc hién nham tang cudng kha
nang thich Ung véi tdc déng ctia bién déi khi hau ciing nhu gidm phat thai khi nha kinh.

Bao cao tham ludn nay cho thdy cac chinh sach va thuc tién cai cach va tdng cudng cong tac tai dinh cu cling
nhu chinh sach lién quan dén di cu gép phan quan trong cho khung chinh sach thich ng véi bién déi khi
hau, trong dé tap trung uu tién cac déi tugng dé bi tén thuong nhat tai Viét Nam, bao gém cac hd dan, nam
gidi, phu nirva tré em.

Chung téi hy vong rdng bao cao nay sé gép phan thuc day ddi thoai chinh sach cling nhu xay dung céc
chuong trinh tai Viét Nam, nham tang cudng hanh dong tng pho vaéi bién déi khi hau va dam bao phat trién
nguén nhan luc bén viing tai Viét Nam.
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Pratibha Mehta, Diéu phdi vién thuéng tri Lién Hgp Qudéc tai Viét Nam
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L1 CAM ON

a0 cao tham luan chinh sach nay dugc hoan thanh vai su dong gép ctia nhiéu ngudi dudi nhiéu hinh thic
khac nhau. Chung t6i khéng thé liét ké ra hét dugc, tuy nhién cac chuyén gia dudi day la nhimg ngudi cé
nhiéu dong gop quan trong nhat.

Koos Neefjes (UNDP) chii tri xdy dung y tudng bao cao vao nam 2010, quan ly va phét trién mot s6 san pham
bao gébm khung phan tich (2010), dong gop y kién déi véi ké hoach nghién ctu thuc dia va truc tiép soan
thao (2011-2012) céc ban dy thao clia bao cdo tham luan chinh sach nay (2013), cling nhu bién tap hoan
thién bdo cao nay.

Mot s6 can bo va chuyén gia quan ly ciia UNDP, UNFPA va IOM tai Viét Nam ciing nhu ctia Bo NN&PTNT da
cho y kién d6i véi bdo céo y tuéng va khung phan tich (2010).

lan Wilderspin (truSc day codng tac tai UNDP, hién dang cong tac tai Hoi Chi Thap D6 Hoa Ky) dé cé nhiing
déng gop cho bao cdo y tudng va khung phan tich, quan ly hgp dong tu van nghién ctu thuc dia, lap ké
hoach va bao cdo (2011-2012), cho y kién d6i v6i mét s6 du thdo clia bao céo chinh sach nay (2013).

Valerie Nelson (Vién Tai nguyén Thién nhién, Bai hoc Greenwich) da soan thdo khung phan tich trong nam
2010, bao gém téng quan tai liéu nghién ctu ban dau.

Jane Chun (nghién ctu sinh tién sy, Pai hoc Oxford) va Lé Thanh Sang (Vién Phat trién Bén viing vung Nam
B6) da thuc hién phdng van moét s6 nhan vat chd chét (cung véi D6 Pha Hai), 1én ké hoach va thuc hién
nghién ctu thuc dia, tdng quan tai liéu nghién ctu 1an tha hai (2011 va 2012). Jane Chun cling tham gia binh
duyét du thao lan dau ctia bao cdo tham luan chinh sach nay.

Irene Dankelman (Pai hoc Nijmegen/IRDANA) da soan thao du thao lan dau clia bao cao chinh sach nay dua
vao bao cdo nghién ctu thuc dia va ky yéu clia hdi thao té chic tai Dai hoc Can Tho do IOM hé trg, thuc hién
ra soat téng quan tai liéu, t6 chuc cac héi thdo tiép theo va phdng van mot s6 chuyén gia quan trong.

Jobst Koehler (IOM), Nguyén Chi Qudc (chuyén gia tu van ctia IOM) va cac can bo chuang trinh ctia IOM cha
tri t6 chiic hoi thao tai Pai hoc Can Tho véi su phéi hap clia IOM/ UNDP/ Dai hoc Can Tho vé thich tng va
gidm nhe bién déi khi hau tai Pong bang séng Cliu Long. Nguyén Chi Quéc (chuyén gia tu van ctia IOM),
cung vaéi Amida Cummings (IOM), da téng hap ky yéu hdi thao va binh duyét du thdo 1an dau clia bao céo
tham luan chinh sach nay.

H6 Long Phi (Trung tdm Quan ly Tai nguyén nudc va Bién ddi khi hau, Pai hoc Quéc gia thanh phé H6 Chi Minh)
va Pham Xuan Phu (Dai hoc An Giang) cting tham gia binh duyét du thao lan dau ctia bao cao tham luan chinh
sach nay.

Ta Thi Thanh Huong (UNDP) da hé trg phdng van cac chuyén gia quan trong va té chiic cac hoi thdo, soan
thdo mot sé tai liéu bé sung va hiéu dinh du thdo cudi cling clia bao cdo chinh sach nay, sau khi nhan duoc
thong tin tir nhiing ngudi binh duyét vé du thdo dau tién, cac y kién déng gép khac cling nhu téng quan cac
nghién ctu bé sung trudc day.

Nhiing can bé chu chét tham gia tra 16i phong van (2011-2013) gém: Tran Dinh Ding (B NN&PTNT); Nguyén
Van Béng, Phuing Thi Dinh, Tang Minh Loc va Pham Khanh Ly (B6 NN&PTNT, Cuc Kinh té Hgp tac va Phat trién
Néng thon); Nguyén Hiru Phic va Bang Quang Minh (B& NN&PTNT, Trung tam Phong ch6ng Thién tai); Va
Van Ta (B6 NN&PTNT, Cuc Quan ly Bé diéu va Phong chéng lut bao); Provash Mondal va Vi Minh Hai (Oxfam);
V6 Hoang Nga va Nguyén Bui Linh (UNDP); Nguyén Ngoc Quynh (UNFPA); Nguyén Thi Yén (CARE); Nguyén
Viét Khoa va Nguyén Coéng Thao (Vién Han 1am Khoa hoc Xa héi Viét Nam).

Nhiéu can bé va chuyén gia da cho y kién d6i vai ké hoach nghién cdu thuc dia va cac ban du thao béo cao
tham luén chinh sach nay, cho y kién tai cac héi thao cling nhu cho y kién bang van ban, bao gébm Florian
Forster, Jobst Koehler, Nathalie Bougnoux va Katherine Fleischer (IOM); Bui Viét Hién (UNDP); Veronique Marx
(UNFPA); Binh Vi Thanh, Lé Hoang Anh, va Pham Thi Dung (B& NN&PTNT, Van phong Bién d8i Khi hau).
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Hau hét cac can bo va chuyén gia néu trén va nhiéu dai biéu khac da tham du cac cudc hoi thao, vi du nhu
Hbi thao vé Phuong phap nghién ctu thuc dia; K&t qua phat hién ban dau ctia nghién ctu; Nhimng khuyén
nghi ban dau (2011-2013); va Cac yéu t6 xa hoi ctia hanh dong thich ting vdi bién ddi khi hau (thang
12/2013). Pai biéu tham du héi thdo gém quan chic chinh phd, can bé cac té chiic phi chinh ph, co quan
Lién Hop Quéc va cac ddi tac phat trién khac.

Cac hoat dong thuc dia gém phong van cac doi tugng nam gidi, phu nt nédng thén va thanh thi tai dia ban
nghién ctu. Danh sach va tén clia nhiing ngudi tham gia phéng van rat dai va khong thé liét ké hét trong bao
cdo, tuy nhién ho la nhiing ngudi déng vai trod vé cling quan trong trong céc phan tich va cac khuyén nghi
trong bdo cdo nay.

Chung t6i bay t6 long biét on chan thanh trudc nhimng déng gop quy bau clia cac can bo, chuyén gia néu
trén. Moi thiéu sét trong bao cdo nay déu thudc vé trdch nhiém ctia nhdm tac gia chinh va nhirng ngudgi bién
tap hoan thién béo cao.

. O M mﬂ

Empowened Mves
Retifieal natiant
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TOM TAT NOI DUNG

i. Phan gidi thiéu

Bao cdo tham ludn chinh sach nay nghién ctu méi lién hé gitta bién ddi khi hau, di cu, téi dinh cu tai Viét Nam
va céc chinh séch lién quan. Muc tiéu clia bdo céo la tng hop nhiing bai hoc kinh nghiém quan trong vé

di cu va tai dinh cu lién quan dén thdi tiét cuc doan va dua ra khuyén nghi vé dinh hudng chinh sach va cac
hanh déng chi yéu nham tang cudng kha nang chéng chiu & cac vung di cu va tai dinh cu trong cac nam va
thap ky tdi.

Bao cdo nay dua vao hang loat cac nghién ctru va dn phdm véi cach nhin toan ciu va cu thé ctia qudc gia bao
gém nghién ctu thuc dia tai Déng bang song Cliu Long va thanh phé H6 Chi Minh, phong van cac bén lién
quan chd chét trén pham vi ca nudc, va phan tich khuén khé phap ly.

Uy ban Lién Chinh phti vé Bién ddi khi hau (IPCC) két luan rang tac dong clia bién déi khi hau két hop véi

téc d6 ting nhanh dan sé tai nhiing vung bi tac déng bai hiém hoa khi hau thi kha nang xay ra di cu trong
tuang lai sé cao hon, va viéc tai dinh cu lau dai ngay cang trg nén can thiét hon (IPCC 2012). IPCC cling xac
dinh Béng bang séng Clru Long la mét trong ba diém néng “cuc doan” trén toan cau vé di cu do hau qua ctia
nudc bién dang (IPCC 2007). Viét Nam phai d6i mat vdi nhiéu hién tugng thai tiét cuc doan nghiém trong
trong hién tai va tuong lai, diéu nay gay ra nhiéu tac dong nang né dén nén kinh té, de doa cudc séng va sinh
ké cGa nhiing nhém ngudi dé bi tén thuang nhu ngudi nghéo, phu ni, tré em, ngudi cao tudi, ngudi dan toc
thiéu s6 va ngudi tan tat.

ii. M@i lién hé giita bién ddi khi hau - di cu va tai dinh cu

Doéng luc di cu phu thudc vao nhiing kho khan hodc co héi kinh t&€ mang luéi xa hoi, tinh hinh chinh tri va ap
Iuc méi trudng trong d6 c6 céac ap luc do khi hau. Di cu thudng dugc cho la gidi phap tiém niang dé déi pho
va gidm nhe tac ddng clia cac hiém hoa khi hau va mang lai Igi ich cho nhitng d6i tugng dé bi tén thuang.
Trong vong hai thap ky qua, ban chat va quy mo di cu do tac ddng clia méi trudng da bat dau cé nhimng thay
déi. Nguyén nhan clia nhiing thay déi nay la do bién ddi khi hau lam cho cac ct s6c¢ khi hau va cac ap luc
khac vé méi trudng ngay cang tré nén nghiém trong hon, diéu nay lam cho con ngudi khé ma tén tai dugc &
nGi ma ho dang sinh s6ng. Theo du bao, bién d6i khi hau sé lam cho trai dat néng lén, lugng mua trd nén that
thuding hon, bién déi khi hau lam gia tang cac hién tugng thdi tiét cuc doan nhu han han, béo t6, 10 lut. Bién
déi khi hau dugc cho 1a mét trong nhiing dong luc dan dén di cu trén pham vi toan cau.

Kho khan vé kinh té va sinh ké la dong luc truc ti€p dan dén di cu, cac yéu té moi trudng cling déng vai trd
hang dau trong cac nguyén nhan co ban dan dén di cu. Nghién ciu tai hai tinh Long An va Bong Thap cho
thay ap luc méi trudng cé anh hudng I6n dén sinh k&, va‘(...) hai trong s6 ba nguyén nhan hang dau dan dén
di cu la do khé khan vé sinh ké va thu nhap tai cac vung di cu di” (Chun va Sang 2012). Tai Quang Tri, nguyén
nhan chu yéu dan dén di cu la vi muc dich kinh té&, tuy nhién cac yéu t6 moi trudng bao gém hién tuong thai
ti€t cuc doan lam mat mua, sinh ké tré nén kho khan hon da gian ti€p tac dong dén quyét dinh di cu (Hai
2012). Ngu dan nghéo tai Ca Mau dang phai déi mat vdi tinh trang nguén Igi thiy san ngay cang can kiét va
thdi tiét trd nén khac nghiét hon. Ho da cai thién va phuc héi sinh ké bang cach da dang héa cac hoat déng
sinh ké&, di d&i dén cac viing khac, tham canbh, lién két va san xuat cac hang hoa dac thu theo viing chuyén
canh (Ha 2012).

Cac hinh thuic phét trién khédng bén vitng cdng vdi tinh trang bién ddi khi hau ngay cang tram trong la
nguyén nhan lam suy thoai moi trudng va day chinh la nguyén nhan quan trong dan dén tinh trang di cu. Tuy
nhién mai quan hé gitia bién ddi khi hau va di cu ¢ tinh chat kha phic tap. Di cu c6 thé la mét gidi phap tng
pho, gop phan da dang hoa thu nhap, gitp cac hd dan va cong ddng nang cao kha nang chéng chiu véi céc
tac déng bat lgi clia dp luc moi trudng va bién déi khi hau. N6 cling cé thé 1a mét gidi phap thich tng lau dai,
nhat |3 ing pho véi cac hién tugng bién déi khi hau khai phat cham va suy thoai méi trudng.

Tai dinh cu theo dinh hudng ctia chinh phd la mét cong cu quan trong nham én dinh sinh ké cho ngudi dan &

cac vung chiu nhiéu thién tai tai Viét Nam. Giai phap nay bao gém “Chuong trinh séng chung véi I, theo dé
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cac cum tuyén dan cu tai Déng bang sdng Cliu Long trd thanh cac vung tai dinh cu trong diém dé céi thién
diéu kién séng va tao sinh ké 8n dinh cho ngudi dan ving 1G. Tdn thuong vé kinh té xa héi, muc dé phai bay
trudc hiém hoa va cac hién tuong khi hau tac dong qua lai va quyét dinh nhimng rdi ro thién tai. Cac chuong
trinh tai dinh cu huéng téi gidm nhe muc dé phoi bay trudc hiém hoa cho cdng déng dia phuang, nghia la
di d&i ngudi dan khoi cac vung khéng an toan. Tuy nhién, gidm nhe muc d6 phoi bay trudc hiém hoa khéng
phai luc nao cling mang lai két qué gidm nhe muc doé t6n thucng. Gidm nhe muc dé t6n thuong can dugc
giai quyét thong qua cai thién thu nhap va co héi hoc tap.

Ngay cang c6 nhiéu bang chiing cho thay di cu cé thé giip nang cao kha nang chéng chiu cho ngudi dan
va cong déng, day dugc coi la mét giadi phap thich (ng hiéu qua va da dang hoa nguén sinh ké. Nhiéu bang
chiing tai Viét Nam ciing chi ra rdng ngudi dan téi dinh cu van di doi di noi khac dé tim kiém co hi viéc lam
va diéu kién séng tét hon. Nhin mét cach téng thé, di cu va tai dinh cu c6 thé mang lai két qua tich cuc hodc
tiéu cuc. N6 ¢6 thé tao ra nhiéu co hoi va sinh k€ mdi cling nhu nang cao kha nang chéng chiu, nhung ciing
tao ra nhiing t8n thuong mdi, chdng han nhu ngudi nhap cu tai cac dé thi d6i mat véi hé théng cap thoat
nudc, phong chéng la lut xuéng cdp va gia ca sinh hoat tang cao.

Mdic d6 d€ cac ap luc khi hau trg thanh nguyén nhan dan dén di cu phu thudc vao ban chat cda hiém hoa.

T6 16¢, bao nhiét dai va 10 lut cé thé budc ngudi dan phai di lanh nan tam thai, nhung khéng phai la ly do dé
ngudi dan di cu. Cac hién tugng khi hau dién ra tur tl, nhu han han theo chu ky, sa mac héa, s6i 16 b bién va
nudc bién dang c6 xu huéng anh hudng dén nhiéu ngudi, tac ddng dén sinh ké va c6 thé dan dén viéc di cu
lau dai. Cac ct s6c¢ khi hau cé thé budc ngudi dan phai di lanh nan mot giai doan tam thai, nhu la mét cach
ting phé va da dang héa nguén sinh ké. Tuy nhién, trong trudng hgp c6 nhing thay déi khéng thé dao nguoc
nhu nudc bién dang, thi di cu c6 thé tré thanh mét giadi phép lau dai va budc ngudi dan phai di dai ché 6.

iii. Bai hoc tur di cu tai Viét Nam

Theo cudc tng diéu tra dan s nam 2009, Viét Nam c6 86 triéu ngudi trong do 6,6 triéu ngudi da di cu 5 nam
trudc cudc tdng diéu tra. Cudc diéu tra khong tinh ngudi di cu tam thdi (sé quay trd vé) va di cu theo thdi vu
cling nhu nhiing ngudi di cu khéng dang ky tam trd, nhu vay téng s6 ngudi di cu trong nudc thuc té cao hon
rat nhiéu. Nam 2009, ngudi nhap cu cé dang ky tam trd chiém 20% téng dan s6 ctia Ha Noi, con tai thanh phé
H6 Chi Minh con s6 nay chiém mot phan ba téng dan sé clia thanh phé. Ngudi nhap cu chii yéu lao dong
trong linh vuc van tai; dich vu nha hang khach san; gitp viéc gia dinh; ché tao co khi va xay dung; ngudi nhap
cu & thanh phd chi yéu la tu kinh doanh. Ngudi nhap cu thudng chuyén phan 16n s6 tién kiém dugc vé cho
ngudi than & qué nha va déi khi nhan luong thuc tir qué nha gui [én. Nam gidi thudng chuyén tién vé qué
nhiéu han phu n, ho c6 thu nhap cao han va s6 tién chuyén vé chi chiém 10% thu nhap cta ho, trong khi
con s6 nay G phu nitla 17%.

C6 Mot s6 yéu t6 day va kéo dan dén di cu. Theo nghién ctu ctia Chun va Sang (2012), nguyén nhan chinh
dan dén di cu tai Viét Nam |a viéc lam khong 8n dinh va thu nhép thap tai khu vuc néng thén, trong khi viéc
do doan tu gia dinh va thu nhap cao hon tai cac thanh phé la yéu t6 kéo. S& hiu nha va/hoac dat san xuat tai
vlung ndng thon 1a yéu t6 han ché tinh trang di cu.

Theo Hién phéap nudc CHXHCN Viét Nam, moi cdng dan déu c6 quyén binh déng, bao gém ca ngudi nhap cu,
nhu quyén dugc lam viéc, hoc tap, ti€p can vai cac dich vu y té, tu do di lai va cu trd. Luat Lao dong va Luéat
Cu tra déu cong nhan cac quyén nay thdng qua cac quy dinh cu thé. Tuy nhién, Hé thdng Pang ky H6 khiu
quyét dinh kha nang ti€p can cac dich vu xa hoi va dich vu cong ich, dat dai va nha & cta cac ho dan. Cac quy
dinh ctia hé thong nay cling da dugc don gian héa tur thap nién 90, tuy nhién né van tao ra nhimng rao can déi
vGi nhitng ngudi khéng thudng trd (bao gdbm ca ngudi nhap cu) trong viéc ti€p can cac dich vu thiét yéu va
cac quyén co ban. Cac ho gia dinh dugc phan chia thanh 4 loai theo tinh trang dang ky ho khau, tir thudng
tra dén tam try, tuy nhién mot bo phan khéng nho ngusi nhdp cu tam thai tai cac thanh pho khong dang ky
tam tri. Ngudi nhap cu khéng cé ho khau, nhat 1a mot s6 ngudi tam cu it ¢ ca hoi ti€p can véi mot sé dich
vu. Cac thanh pho xt ly van dé nhap cu theo nhiéu cach ti€p can khac nhau: thanh phé H6 Chi Minh tao diéu
kién dé ngudi nhap cu c6 thé ti€p can tét hon vai van dé nha &, trong khi Ha Noi lai 4p dung nhiéu quy dinh
han ché hon ddi véi ngudi nhap cu, diéu nay dugc thé hién trong Luat Tha dé ndm 2012,

Nhiéu ngudi nhap cu c6 d6 tudi tuang déi tré, chua lap gia dinh va séng ddc than. N gii thudng co xu
hudng nhap cu & dé tudi tré han doi chit so véi nam gidi va chiém sé déng trong luc lugng nhap cu béi vi
cac khu cédng nghiép cé nhu cau tuyén dung cao déi véi nt cong nhan. Nam gidi thudng lam viéc trong linh
vuc xay dung, con phu nir thudng la giup viéc gia dinh hodc cong nhan trong cadc nha may. Mot nghién ctu
gan day tai khu vuc phia nam Viét Nam cho thdy phu nit nhap cu trong cdc nha may c6 thé bi bao hanh lién
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quan dén gidi tir nhirng ngudi lam cuing va cac ca nhan trong cdng déng vi ho khéng nhan dugc su bao vé
cUa gia dinh va thi€u cac mang luéi xa hoi tai khu vuc ngudi nhap cu sinh séng.

Di cu ¢6 thé gay nhiéu tac dong doi véi tré em vi ching phai déi mat véi su chia ly, cudc séng xa cach gia
dinh, qua trinh hoc tap bi gian doan va thi€u cac mang lugi xa hoi. Tré em nam chd yéu lao dong trong cac
nganh doi hoi phai co stic khoe nhu xuc than hay danh bat thay san, hodc buén ban va buén lau ma tdy, con
tré em ni thudng lam lao déng gilp viéc gia dinh, mot s6 em bi ddy vao con dudng mai dam. Nhiéu thanh
nién nhap cu khong dang ky tam tra, phai lam viéc nhiéu gig, tién cong lao déng thap hon, va/hodac bi suy
giam va lam dung thé chat va tinh than.

Gia dinh c6 ngudi cu dan déu dé lai tac dong ddi vai nhitng ngudi & lai, bao gém ca ngudi gia va nhiéu phu
n{ (& do tudi trung nién). Nhirng ngugi & lai phai trdng nom, nudi day con cai cGa ngudi di cu va phai lam
viéc ngoai déng. Chinh sach va thuc tién thudng thién vi nguai Kinh hon cac nhém dan toc thiéu sé khac, vi
du nhu co héi ti€p can dat dai trong qua trinh di cu tai khu vuc Tay Nguyén. Ngusi nhap cu cling gép nhiéu
kho khan vé diéu kién an & tai cac thanh phé. Ngudi tam cu va nhap cu khéng c6 ho khiu thudng tri khéng
6 viéc lam 6n dinh; cac cong viéc d6 hiém khi cung cdp bao hiém y té va trg cap that nghiép, khéng dugc
hudng ché dé nghi 6m dau, bénh tat, thai san. Nguai nhap cu thudng cé trinh dé tay nghé thap hon so véi
ngudi dan thanh phd, day cé thé Ia ly do ho dugc trd luang thap han déi chut so v6i mat bang thu nhap
chung ctia ngudi dan thanh phé, nhat la d6i véi ngudi nhap cu la phu nir va ngudi dan téc thidu s6. Ngon
ngii cling c6 thé Ia mot rao can déi véi ngudi dan toc thiéu s6 nhap cu tai cac khu dé thi.

Tai Viét Nam, ngudi nhap cu cd nam gidi va phu nirlam nén mét luc lugng lao dong déi dao, gop phan thic
d4dy phat trién kinh té dat nudc. Tuy nhién, tinh trang nghéo da chiéu clia ngudi nhap cu tai cac thanh phé
van ton tai, ca hdi ti€p can cac dich vu xa hoi va hé théng bao trg xa héi con nhiéu han ché. Ngoai ra, khéng
¢6 co quan nha nudc & trung uong chiu trach nhiém bao trg xa héi cho ngucdi nhap cu tu do, do dé nhiing
thach thiic va nhu cau cu thé clia ho thudng khong dugc quan tam giai quyét.

iv. Bai hoc vé cong tac tai dinh cu tai Viét Nam

Chuong trinh tai dinh cu clia nha nudc da c6 mét qua trinh phat trién lau dai tai Viét Nam. Cac chuong trinh
tai dinh cu hién tai rat da dang, bao gom téi dinh cu cho ngusi dan & nhiing viing bi anh hudng bai thién

tai va mét s6 nhom doi tuogng khac. Giai phap nay dugc thuc hién nham gidi quyét muc dé phoi bay trudc
hiém hoa va tén thuong khi d6i mat vai |G lut va cac hinh thiic suy thodi méi trudng khac (vi du nhu sat 16 bo
séng).

Hang loat chinh sach téi dinh cu nham gidm muc dé phoi bay trudc hiém hoa khi hau va méi trudng da dugc
ban hanh, nhat la tir nam 1996 tra di. Dac biét ti sau tran I lich sit ndm 2000 tai Dong bang séng Cliu Long,
Chuang trinh séng chung vdi |G da dugc trién khai thuc hién nhu 1a mét gidi phap thich dng, chuong trinh
nay dugc ti€p tuc md rong nhiéu lan véi no luc téi dinh cu cho ngudi dan ra khoi nhiing ving khéng an toan.
Chuong trinh bao gém cac hoat déng xay dung va nang cdp cum tuyén dan cu. Tuyén dan cu la cac khu vuc
dugc nang c6t nén 1én cao doc b séng, kénh rach nai thuyén bé c6 thé luu théng; cum dan cu la noi sinh
sO6ng clia cac nhom ho dan trén nén dat dugc nang cao va co kha nang tiép can véi cac dich vu cong ich co
ban.

Hang loat cum dan cu véi ha tang co ban da dugc xay dung va cac hé dan da dugc di doi dén sinh séng. Theo
K& hoach Thuc hién Chién lugc Quéc gia Phong chéng va Giam nhe Thién tai nam 2009, dén nam 2015 phén
dau di dai 130.000 ho dan, trong d6 70% s6 ho dugc di doi khéi vung ngap 10 tai Déng bang séng Cliu Long.
Cac ho dan & khu vuc mién nui phia bac sé dugc di doi khoi cac viing thudng xuyén xay ra |G quét, sat |& dat;
ngudi dan & mét s6 khu vuc thudc Dong bang séng Hong cling sé dugc di dai dé tranh hién tuong sat 16 bs
s6ng va sat |& vung ven bién; di d&i dan & khu vuc Tay Nguyén dé tranh |G lut; di doi dan viing Bong Nam Bo
dé tranh ngép lut ctia séng Déng Nai va Sai Gon. Chuang trinh tai dinh cu cho ngudi dan van do (sinh séng
trén thuyén) cling dugc tadng cudng thuc hién tai tinh Thira Thién Hué véi muc tiéu di ddi va 8n dinh cudc
sOng ngudi dan van do trén ba. Nam 2009, cé khoang 1.000 ho dan sinh séng trén pha Tam Giang va hon 400
hé sinh s6ng trén song Huang. Nam 2010, khodng 555 ho trén pha Tam Giang va 343 h trén song Huong da
dugc tai dinh cu trén bd (Hué 2010).

Tuy nhién két qua cta cac chuong trinh tai dinh cu thudng bi pha tron. Mic dé phai bay trudc hiém hoa moi
trudng va khi hau cuc doan da gidm di dang ké. Theo bao cdo, cac khu tai dinh cu cé diéu kién sinh séng

tét hon, kha néng tiép can cac dich vu cong ich dugc cai thién, ngudi dan dugc cung cdp nudc sach va tiép
can dién ludi, dich vu chdm séc stic khoe va gido duc. O mét s6 nai, quan hé xa hoi da dugc ting cudng. Tuy
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nhién, muic d6 dé bi tén thuang va kha nang chéng chiu phu thudc vao diéu kién kinh té xa héi, nhat la co
héi cai thién sinh ké. Cac ho tai dinh cu trén pha Tam Giang khéng c6 dat san xuat nong nghiép va quy dat
cho céng tac tai dinh cu con han ché, tuy nhién viéc tai dinh cu cing ma ra nhiéu co hoi cho chan nuéi, lao
dong lam céng va cung cap dich vu. Ngusi dan tai dinh cu tai Dong bang séng Clru Long mat nhiéu thai gian
di lai hon dé dén dugc ruéng ctia minh hoac khu vuc danh bat thay san do quang duéng di lai da tang Ién.
Chan nuoi la mét ngudn thu nhap quan trong tai Déng bang séng Clru Long, tuy nhién ngudi dan lai khéng
dugc phép chan nuéi tai cdc cum dan cu. Ngoai ra, ngudi dan doc tuyén dan cu tai tinh Long An thudng phan
nan vé diéu kién nha &.

Phuong thiic hé trg vén vay cla cac chuang trinh tai dinh cu, vi du nhu dé€ nang c6t nén va lam nha, ciing da
gdy nhiéu khé khan ctia cho cac hd nghéo va can nghéo trong viéc tra ng tai Dong bang séng Cliu Long. Tai
Pha Tam Giang, cac ho dan van do chuyén lén bd dugc cap gidy chiing nhan quyén sit dung dat, diéu nay mé
ra co hoi dé ho c6 thé tiép can dugc ngudn vén tin dung, tuy nhién cac ngan hang thudng khéng sdn sang
trong viéc hé trg cac hd dan vay vén vi cho rang viéc trd ng doi vai ho 1a hét stic kho khan. Tai tinh Bong Thap
va Long An, cac ho tai dinh cu thudng rai vao cadnh ng nan tir cdc khoan vay clia chuang trinh tai dinh cu dé
tén nén va lam nha 6.

Ban than qua trinh téi dinh cu ciing chiia dung nhiéu bat cap, nhu chat lugng quy hoach con yéu kém, trach
nhiém quan ly tai chinh khong ré rang, su tham gia ctia cdng dong con han ché, cac khoan vay va hé trg xay
dung nha & thiéu minh bach va chua c6 su nhat quan. Quy ché dan chli co s& da tao tién dé quan trong dé
ngudi dan thuc hién quyén tham gia & cap ca sG trong cac chuong trinh tai dinh cu, diéu dé ¢ nghia la cac
ho bi anh hudng phai dugc cung cdp thong tin day dd, ho can dugc tham gia thao luan, dugc tham van y
kién, kiém tra gidm sat qua trinh thuc hién céc du an tai dia phuong. Quy ché nay chua dugc thuc hién réng
rai trong qua trinh tai dinh cu tai Déng bang séng Cliu Long.

v. Két luan va khuyén nghi

Ban chat va quy mo di cu tai Viét Nam da bat dau c6 nhiing thay d6i do bién d8i khi hau lam cho cac cu séc¢
va qua trinh suy thodi méi trudng dién ra ngay mot nghiém trong han. Nhat la khi cac hiém hoa khi hau két
hagp véi nhau va xay ra cing mét ltc dan dén phat sinh nhiéu rdi ro cho sinh ké va stic khée cia ngugi dan,
bao gém ca nguy co xay ra dai dich.

Di cu va téi dinh cu theo dinh hudng c6 thé d6i mat véi nhiéu thach thiic va lam gia tang muc do tén thuong
clia ngudi di cu va/hodc nhitng ngudi & lai. Di cu va tai dinh cu theo chi dao clia nha nudc c6 thé la gidi phap
quan trong dé thich dng véi bién d8i khi hau va gidm nhe ri ro khi ngudi dan dugc di dsi dén cac vung

an toan hon, nha dé gidm dugc mdc do phai bay truéce hiém hoa clia cac ap luc méi trudng va khi hau cuc
doan. Tuy nhién, két qua clia cac chuong trinh di cu va tai dinh cu phan 16n phu thudc vao co hoi viéc lam va
kha nang tiép can véi cac dich vu tai cac khu vuc tai dinh cu.

Cac chuong trinh tai dinh cu thudng béc 16 nhiing yéu kém trong céng tac quy hoach, thi€u su minh bach,
thiéu trach nhiém giai trinh tai chinh, su tham gia ctia cdng déng con han ché, trong khi d6 nguai dan tai
dinh cu déi rai vao tinh trang ng nan, khéng cé viéc lam va khong cé co héi tao thu nhap. Cac chuong trinh
nay thudng khéng cé phan tich chuyén sau cac van dé vé gidi, ma day lai la mét khia canh quan trong trong
céc gidi phap thich ting véi bién ddi khi hau, gidm nhe rdi ro thién tai va tai dinh cu. Khung chinh sach hién
hanh chua c6 tac dung khuyén khich nguai dan di cu, diéu nay cho thay di cu chua dugc coi trong nhu la mét
co hoéi cho dat nudc, cho khu vuc tai dinh cu, cho cac hd dan va ca nhan.

Di cu va tai dinh cu c6 thé gop phan thuc day tang trudng kinh té va su thinh vugng, nang cao kha nang
chdng chiu véi khi hau ctia ngudi dan nong thon, ngudi di cu va nhiing ngudi & lai. Tuy nhién, di cu va tai
dinh cu chi la mot ndi dung thi yéu trong cac cudc déi thoai va chuong trinh nghi su phat trién. Long ghép
bién d6i khi hau, cac van dé di cu va tai dinh cu vao cac chinh sach va chién lugc phat trién lién quan la mét
yéu cau cap bach.

Dudi day la bon khuyén nghi chung di kém véi khuyén nghi cac hanh dong lién quan va cac co quan chiu
trach nhiém chinh cling nhu cac co quan phéi hop thuc hién:
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. Tang cudng va cai cach cac chinh sach lién quan nham cai thién hiéu qua di d&i, di cu va tai dinh cu dé
nang cao kha nang chéng chiu véi bién déi khi hau cho cac cdng déng va ngudi dan & Viét Nam.

(a) Cai cach khung phép ly ma c6 anh huéng dén ngudi di cu tu do, nhat 1a hé théng dang ky hd khiu, dé
thuc su ddm bado quyén binh ddng clia ngudi nhap cu theo quy dinh cla phap luat

(b) Thuc hién quy ché va cac nguyén tac dan chd co s& déi véi moi chuong trinh téi dinh cu

(c)Léng ghép hoat dong di cu va téi dinh cu cu thé, tang cudng 16ng ghép cac bién phap thich tng véi
bién d6i khi hau vao chinh sach, chién lugc, quy hoach & trung uong va dia phuang.

. Pdy manh thuc hién cac chuong trinh cia quéc gia va cta tinh dé cai thién diéu kién séng, gidi phap
sinh ké va kha nang chéng chiu cho ngudi di cu, tai dinh cu, cdng déng di ddi va cdng déng ti€p nhan
tdi dinh cu.

(a) Can xac dinh rd nhirng cdng déng va (hhém) hod dan dac biét chiu nhiéu rdi ro véi cac hiém hoa khi
hau.

(b) Xay dung va ddy manh thuc hién cac chuong trinh tai dinh cu nhdm gidm nhe rdi ro cling nhu muc dé
tén thuang trudc hiém hoa khi hau tai cdc viing uu tién nhu Dong bang séng Clru Long va mién Trung
Viét Nam.

(c) Xay dung ké hoach hanh déng tai cac vung ti€p nhan di cu dé dadm bao ring ngudi nhap cu, ngudi
nghéo va ngudsi dé bi tén thuong dugc ti€p nhan véi thong tin vé thai tiét, khi hau; c6 tu cach phap
nhan; c6 co hoi ti€p can nha & va cac dich vu.

. Tang cudng nang luc thé ché va quy trinh hoat déng, ddm bao thuc hién bdo trg xa héi d6i véi ngudi
nhép cu va téi dinh cu trong béi cdnh bién déi khi hau.

(@)Nang cao nang luc thé ché trong cac ca quan nha nudc ti trung uong dén dia phuong nhdm nang cao
hiéu qua hé trg cho ngudi nhap cu va tai dinh cu trong viéc iing pho véi cac hiém hoa khi hau.

(b) Tang cudng nang luc cho céc té chiic quan chung trong thuc hién gidm nhe rdi ro thién tai, thich tng
Vi bién ddi khi hau va bdo vé quyén clia ngudi nhap cu va téi dinh cu

(c) Cai thién, tang cudng cdng tac diéu phéi va trao d6i théng tin vé thich ting véi bién déi khi hau, di cu va
téi dinh cu gilta cac co quan chiu trach nhiém dang ky ho khiu, bdo trg xa hoi va cac dich vy, quan ly rui
ro thién tai va tai dinh cu.

. Nang cao kién thuc va hiéu biét vé médi quan hé giita bién d&i khi hau, di ddi, di cu, tai dinh cu va vi thé
clia ngudi nhap cu tai Viét Nam; va nang cao nhan thic vé van dé nay.

(a)Ho trg nghién ctu khoa hoc va phan tich cac hién tugng khi hdu cuc doan, thién tai va moi quan hé véi
di cu va vai tro clia cong tac tai dinh cu.

(b)Xay dung kich ban phat trién kinh t€ xa hoi trong tuang lai trong béi canh gia tang cac cl s6c va ap luc
khi hau dé kip thai cung cap théng tin day du cho qua trinh xay dung chinh sach va ké hoach phat trién
kinh t&€ x& héi va thich (ing véi bién déi khi hau.

(c) Nghién ctu céc giai phap sinh ké c6 kha nang chéng chiu véi khi hau, diéu chinh cho phu hgp véi hoan
canh cu thé tai Viét Nam, dua ra khuyén nghi nhan réng cac mé hinh da thi diém va thi nghiém thanh
cong.

(d) Nang cao nhan thiic chung vé tdm quan trong ctia cédng tac di cu va tai dinh cu trong thich Ung vai
bién d6i khi hau, cac quyén, quy hoach lién quan, co hoi va cdnh bao sém.

(e) Can nhéc lam thé nao dé cac hanh déng thich Ging da dugc nhét tri thong qua trong Cong udc khung
ca Lién Hop Qudc vé Bién déi khi hau c6 thé mang lai lgi ich cho ngusi dan, phu nit va tré em Viét Nam.

(f) Tang cudng chia sé/trao ddi kinh nghiém va két qua nghién ctu vé vai tro di doi, di cu va tai dinh cu dé
nang cao kha nang chéng chiu va thich tng vdéi bién déi khi hau.
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. Phan gi6i thiéu

Di cu va tai dinh cu d6ng mét vai trd quan trong trong cudc séng va sinh ké clia cac ca nhan va céng dong
cling nhu su phét trién ctia toan xa hoi Viét Nam (UNFPA 2007). Trong béi canh bién d6i khi hau dién ra vai
cudng d6 ngay cang tang, di cu va tai dinh cu thuc su la giai phap Ung phé va thich ting véi bién déi khi hau
ha hen nhiéu tiém nang. Bao céo tham luan chinh sach nay tim hiéu méi lién hé gira bién d&i khi hau, di cu
va tai dinh cu tai Viét Nam véi cac chinh sach lién quan.

Muc tiéu clia bao céo la tdng hgp cac bai hoc kinh nghiém quan trong vé di cu va tai dinh cu lién quan dén
hién tugng thai tiét cuc doan va dua ra khuyén nghi vé dinh hudng chinh sach va cac hanh déng chd yéu
nham tang cudng kha nang chéng chiu & cac vung di dgi va vung tai dinh cu trong cadc nam va thap ky téi

Bao c4o cung cap thong tin va hiéu biét thuc t& cho cac nha hoach dinh chinh sach va cac co quan thuc hién
& trung uong, khu vuc va dia phuong vé cac van dé thich (ng vdéi bién déi khi hau, di cu va tai dinh cu.

Bao cdo nay la két qua ciia mot nghién cliu va qua trinh déi thoai véi cac gia thiét nhu sau: “dé tang cudng kha
nang chéng chiu véi khi hau va tao co héi tiép tuc thuc hién cdng cudc x6a déi gidm ngheo, phat trién nguén
nhan luc bén viing tai Viét Nam, nhat la tai khu vuc Dong bang séng Cliu Long, Viét Nam can phai cai thién diéu
kién, loai bo nhiing han ché va rao can d6i vai viéc di ddi noi sinh s6ng clia ngudi dan” (UN Viét Nam 2010). Ba
hinh thuc di cu c6 tam quan trong dac biét trong béi canh nay gom: di cu do thién tai, di cu — nhu la mét phan
g hodc bién phap ch déng dsi phé véi bién déi khi hau, téi dinh cu/di ddi ngudi dan nhu la mét gidi phap
(ng pho lau dai ctia chinh pha trudc nhiing hiém hoa khi hau (UN Viét Nam 2010). Vi du, tran lut thang 9-10
nam 2011 tai Déng bang séng Cliu Long da budc 200.000 ngudi dan phai di doi ché & (IDMC, trang 21).

Van dé di cu va di ddi ngudi dan da dugc dua vao ndi dung trong cac cudc dam phan Cong udc khung cla
Lién Hop Quéc vé Bién déi khi hau (UNFCCC) (Warner 2011). Trong diém 14f cGa Khung Thich ting Cancun
“Céc bién phap nang cao hiéu biét, diéu phéi va hop tac lién quan dén van dong di ddi, di cu va di ddi theo
quy hoach do hau qua cla bién d&i khi hau trong nudc, khu vuc va toan cau la mét phan trong danh muc cac
hanh déng thich tng thuc t&€ (UNFCCC 2011).

Bao cdo vé Quan ly rai ro cac hién tugng khi hau cuc doan va thién tai dé tang cudng thich (ing véi bién ddi
khi hau (SREX) ctia Uy ban Lién chinh pht vé Bién d6i khi hau (IPCC) két luan ring tac dong cda bién ddi khi
hau, bao gém cac dot gié mua bat thudng trai quy luat, thay déi hinh thai mua, nhiét dé tang va gia ting
cudng do6 va tan xuat bao nhiét déi, két hop véi dan s6 tang nhanh tai cac ving c6 nguy ca bi phoi bay trudc
hiém hoa trén thi kha nang xay ra di cu trong tucng lai sé cao han. Trong mét sé trudng hop, viéc di d&i
ngudi dan lau dai la mét nhu cau ngay cang cap thiét (IPCC 2012).

Khu vuc chau A va Thai Binh Duong chiu tac déng phoi bay trudc hiém hoa ctia bién déi khi hau va la khu vuc
chiu nhiéu rdi ro moi trudng nhat trén pham vi toan cau, ca vé ngudi va gia tri kinh té (IPCC 2007). Danh gia
ctia IPCC nam 2007 da xac dinh Déng bing séng Cliu Long |a mot trong ba diém ndng “cuc doan” toan ciu vé
nguy ca di cu do hau qua clia nudc bién dang. Dén nam 2050, khodng mét triéu ngudi dan Béng bang séng
Cltu Long sé d6i mat v&i nguy co phai di dai chd & (Nicholls et al. 2007, trang 327), néu khong ¢6 hanh déng
quyét liét nao dugc thuc hién.

Viét Nam da d6i mat vai cac ap luc khi hau nghiém trong va sé tiép tuc phai d6i mat véi cac hiém hoa nay
trong tuang lai, bao gém nhiét d6 trung binh tiang Ién, thay d&i hinh thai mua, han han, 1G lut, xdm nhap man
va nudc bién dang, cling nhu hién tugng thai tiét cuc doan ngay cang gia tang. Bién déi khi hau lam gia tang
nhiing bién ddng vé méi trudng - gay nhiéu tac déng nghiém trong dén cac ving déng béng chau thé, riing
ngap man, khu vuc ven séng, cac khu riing tu nhién va nang suat dat cda Viét Nam, dat ra nhing thach thiic
I6n d6i véi nén kinh té va xa hoi. Bién ddi khi hau chii yéu gy ra cac tac ddng tiéu cuc dén cudc séng va sinh
ké clia ngudi dan, 1am gia tdng muc d6 t6n thuong va de doa tinh mang ngudi dan, nhat 1a cdc nhém dé bi
tén thuong nhu ngudi nghéo, phu na, tré em, ngudi cao tudi, ngudi dan tdc thiéu s6 va ngudi tan tat. Nhiéu
s6 liéu cho thay Viét Nam phai d8i mat vai muic dé rdi ro cao vé xa héi, kinh té va méi trudng do bién déi khi
hau gay ra. Viét Nam duiing thit 6 vé chi s6 rli ro khi hau trong giai doan 1992-2011 véi téng diém chi sé rdi ro
dai han vé bién déi khi hau 1a 23,67 (Harmeling and Eckstein 2012). Chi s6 tén thuong do bién déi khi hau ctia
Maplecroft (CCVI) xép loai 7 thanh phé cé muic d6 “ri ro cuc doan’, do la cac thanh phé déi mat véi nhiéu rai
ro nhat ngay tur khi hién tugng bién d8i khi hau xuét hién trong danh sach 50 thanh phé c6 tdm quan trong
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déi véi thuong mai toan cau trong hién tai va tuong lai, thanh ph6 H6 Chi Minh dugc xép thi 6 (Maplecroft
2013). Theo Trung tam Theo dai Di trd Trong nudc (IDMC 2013), v&i hon 1 triéu ngudi phai di dai noi sinh
sOng trong giai doan 2008-2012, Viét Nam diing hang thi 17 trong sé 82 quéc gia c6 s6 ngudi di tra I16n nhat
do thién tai.

Bao cdo nay dua vao hang loat cac nghién ctu va dn pham, vé6i cach nhin nhan toan cau va cu thé clia quéc
gia. Dic biét, bdo cdo nay dugc phat trién trén ca s& nghién ctu cdia Jane Chun va Lé Thanh Sang (2012) va
Ky yéu héi thdo: Thich ting va Gidm nhe bién déi khi hau tai Déng bang séng Clru Long (IOM, CTU and UNDP
2012), do Pai hoc Can Tha va T8 chuic Di cu Qudc té (IOM) ding ra té chiic véi su hd trg ciia IOM va Chuong
trinh Phéat trién Lién Hgp Quéc (UNDP). Bén canh d6, bao céo cling tiép nhan théng tin ti cac hdi thdo trong
nam 2011 va 2012, phdng van vdi cac bén lién quan trong thai gian ti ngay 25-28/2/2013 va héi thdo té chiic
ngay 1/3/2013 tai Ha Néi.

Bao c4o tham luan chinh sach nay tap trung phan tich méi quan hé giia bién d6i khi hau, di cu va téi dinh cu
tai Viéet Nam. M&i quan hé giiia bién déi khi hau, di cu va tai dinh cu dugc tim hiéu trong chuang Il. Chucng
Il va IV cung cap théng tin va bai hoc kinh nghiém vé tinh hinh di cu trong nudc cling nhu cac chuong trinh
tai dinh cu cia nha nudc dugc trién khai thuc hién tai Viét Nam. Khung phap ly va t chic thé ché lién quan
tai Viét Nam cling dugc trinh bay cu thé trong cac chuong nay. Chucng cudi ciing néu ra nhimg két luan va
khuyén nghi diéu chinh chinh sach cting nhu mot s6 hanh dong thuc té.

Di cu, tai dinh cu va bién déi khi hau tai Viét Nam
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Il. Moi quan heé giira bi
tai dinh cu

“Di cu phan I6n déu c6 nguyén nhan tir khi hau — va cac hiém hoa lién quan dén thoi tiét (98% trong nam 2012; 83% trong vong 5 ndm)”. “Theo
du bdo, rdi ro vé di cu sé tang [én theo xu huéng gia tang rdi ro thién tai trén pham vi toan cau” (IDMC 2013, trang 6 va 8)

Méi quan hé giiia su di tra, suy thoai méi trudng va bién doi khi hau

Su di trd ché & Ia mot san phdm trong d6 hoi tu nhiéu yéu té va bién d8i khi hau l1a mét trong cac yéu té do.
N6i mét cach khac, nhiéu yéu té c6 thé lam sang té dong luc di cu, cac yéu té do cé thé bao gém kho khin vé
kinh t&€ mang lugi an sinh xa hoi, béi cnh chinh tri... Ngoai ra, dong luc thuc dy viéc di cu khéng nhiing ¢
rat nhiéu ma con cé maéi lién hé mat thiét véi nhau. Trong nhiéu trudng hop, viéc xac dinh nguyén nhan “co
ban” clia viéc di cu 1a gan nhu khéng thé, vi cac nguyén nhan nay thudng thic ddy 1an nhau (Piguet et al. 2010,
trang 9). Warner (2013) phan chia sy di trd ra lam ba loai, bao gom di d&i noi &, di cu va di doi theo quy hoach.

Di cu thudng dugc hiéu la mét hanh déng va giai phap thich iing théng thudng va cé tiém nang mang lai
Igi ich cho cac ho dan dé bi tén thuang, va cé thé 1a mét gidi phap quan trong dé ting pho va gidm nhe muc
dé phaoi bay trudc cac hiém hoa. Kho khan vé kinh té va sinh ké thudng 1a dong luc truc ti€p dan dén di cu
(Chun va Sang 2012; CTU, IOM va UNDP 2012). Cac yéu t6 moi trudng thudng ding dau trong cac déng luc
xa hoi khac dan dén di cu nhu su chénh léch vé chat lugng cudc séng gitta ndéng thon va thanh thi, co hoi
viéc lam va hoc tap, thay déi vé gia tri truyén théng trong gia dinh va xa hoi, vai trd gidi va phan bé dé tudi
(ADB 2012).“Quan diém cho rang maéi trudng tao ra nhiéu khé khdn cho hoat dong sinh ké la Iy do nghe c6
vé hop ly méc du hai trong sé ba nguyén nhan hang dau dan dén di cu theo y kién ngudi di cu la do cudc
s6ng kho khan va thu nhap thap tai cac vung di cu di” (Chun and Sang 2012). K&t qua phan tich 188 cudc
khao sat ndong thon va 200 cudc khao sét cac ho tai dinh cu tai hai tinh Long An va Béng Théap cho thay tat
ca cac nhém doi tugng duge phong van déu tra 16i rang ap luc méi trudng cé “nhiéu” tac ddong dén sinh ké
cla ho (Chun va Sang 2012).

Méi truding ludn 1a déng luc dan dén di cu, con ngudi phai di d&i dé sinh ton trudc thdm hoa tu nhién hodc
déi mat véi diéu kién mai trudng khac nghiét va ngay cang xuéng cap nghiém trong, di doi dé tim kiém

ca hoi & nhiing mién dat khac. Trong vong hai thap ky qua, ban chat va quy moé di cu do méi trudng da céd
nhiing thay d6i, con bién ddi khi hau thi lam gia tdng cac cu sé¢ va ap luc khi hau, cling nhu cac hién tugng
suy thoai moi trudng khac. Theo mét s6 bao cao chinh sach, d&n nam 2015, Viét Nam sé c6 khoang 135.000
ho dan phai di dai vi ly do méi truéing (Zetter 2011, trang 38). Trong thuc t€, bién ddi khi hau da tao ra nhiéu
yéu t6 phuc tap méi va dién bién cap bach déi véi méi quan hé véi di cu va suy thoai méi trudng nay (IOM
2012, trang 64).

Cac nghién ctu diém trong hép 1 dua ra nhiing danh gia thau ddo vé méi quan hé giiia suy thoai méi
trudng, bién d6i khi hau va di cu tai Viét Nam.

Bién d6i khi hau khong truc ti€p budc ngudi dan phai di lanh nan hay di dgi ngi & nhung n6 lam gia tang
tan xuat va cudng d6 thién tai va cac ap luc méi trudng khac va lam cho ngudi dan khé ma cé thé tru lai

tai noi ma ho dang sinh séng (IOM 2009a; IOM 2009b, trang 14-15; Nelson 2010). Bdo cdo Danh gia lan thi
tu ctia IPCC trong ndm 2007 néu ré bién d6i khi hau c6 kha nang lam gia tdng nguy co cac thdm hoa nhan
dao va cham ngoi cho lan séng di cu nhu la hau qua cua sy gia tang cac hién tugng thai tiét cuc doan, nudc
bién dang va gia tang téc do suy thoai méi trudng, bao gém s6i 1§ viing ven bién va sa mac héa (IOM 2009a,
trang 15). Bién d&i khi hau dugc cho Ia nguyén nhan lam trai dat néng Ién, gia ting cudng d6 mua, va hau
qua la hién tugng thai tiét cuc doan nhu han han, mua bao va 1G lut xay ra ngay mot nhiéu hon. Nhing thay
dé&i nay sé dan dén hau qua la nhiéu cudc di cu khac lai ti€p tuc dién ra (IOM, 2009b, trang 14-15). Néi mét
cach khac, bién déi khi hau dugc nhan dién ngay cang ré nhu la ddng luc lam gia tang tinh trang di cu trén
pham vi toan cau (ADB 2012; Du bao 2011). Vi du, trong nam 2008, thdi tiét cuc doan da day 20 triéu ngudi
phai di d&i ngi &, so véi con s6 4,6 triéu ngudi phai di doi trong nudc do xung dot va bao luc trong cing mét
thai ky (IOM 20093, trang 11). Theo Chién lugc Quéc té vé Giam nhe Thién tai cta Lién Hgp Quéc (UNISDR),
mua bao, |0 lut va han han da tang gap ba lan trong vong 30 nam qua (IOM 2009b).
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HOP 1. CAC NGHIEN CU'U TRUONG HOP DIEN HINH VE TINH TRANG DI CU VA BIEN D01 MOI TRUONG TAI VIET NAM

Nghién ctru ciia Lién Hop Qudc tai Viét Nam 6 hai tinh Long An va Dang Thap: trong truong hop mét nhom téi dinh cu
tai mot cum dén cu cta tinh Long An, cac yéu td moi trudng dong vai tro thir yéu hodc gian tiép trong quyét dinh di doi clia ho
dan, trong khi d6 tai mot nhom sinh song doc tuyén dé ngan i tai tinh Dong Thap, cac ho dan tir“do du” dén “quyét dinh” di doi
do diéu kién cac ap luc méi truong (Chun va Sang 2012).

Nghién citu cda Oxfam va Lién Hgp Quéc tai tinh Quang Tri: bién ddi khi hdu hodc su thay d6i méi trudng dugc xdc dinh

khong phi la yéu t6 ddy quan trong, Iy do nguti dan di cu chti yéu la do hoan cénh kinh té. Tuy nhién, yéu t6 moi trugng — bao
gom hién tugng thoi tiét cuc doan — 1am cho muia mang that thu va dnh hudng tiéu cuc dén diéu kién sinh ké. Bién doi khi hau
truc tiép tac dong dén quyét dinh di dai, dudi hinh thic anh hudng dén an ninh sinh ké (Hai 2012).

CARE tai tinh Dong Thap: tinh Dong Thap da hiing chiu nhiéu hién tugng thoi tiét bat thuong khdng theo quy ludt, bao gom
gia ting tan xuat cac tran mua, miia mua bat dau sém hon va kéo dai hon, tong lugng mua va hién tuong thai tiét cuc doan ting
|én. Diéu nay anh hudng nhiéu dén hoat ddng sinh ké, nhét a déi véi cac hd khong c6 dat va dé bi ton thuang. Mot bién phap
ting pha la ban stic lao dong, tiép dén la trong cha vao su gidp da tir bén ngoai, gidm tiéu dung lueng thuc, tang thu nhap va
giam chi tiéu. Di cu la dong luc quan trong, nhat la dén cac khu cong nghiép va thanh phd Ho Chi Minh, dugc cac hd dén danh
gid la gidi phap thi 5 dé ting phd véi tinh trang | lut va thiéu dat san xudt (Thao 2012; trao ddi thong tin ca nhan 2013').

Pai hoc Can The: nghién c(u tai tinh (3 Mau tap trung vao sinh ké danh bat thiy san va thich ing. Nguoi lam nghé danh bat
thly san quy md nhd la nhitng nguai ban cling, ho bi anh hudng nghiém trong bai nguon lgi thiy san ngay cang can kiét, thoi tiét
khac nghiét va nhitng méi nguy hiém khac. Cong dong ngu dén nay nang cao kha nang chdng chiu cho sinh k€ cia minh bang
cach da dang hoa nguon sinh ké, di doi sang cac viing khac, tham canh, lién két va chuyén mon héa hoat dong sinh ké (Ha 2012).

1 Trao d6i théng tin cd nhdn, ngdy 26/2/2013, véi éng Nguyén Céng Thdo (chuyén gia nghién ciu), éng Nguyén Viét Khoa
(chuyén gia nghién cdu) va ba Nguyén Thj Yén, t6 chic CARE International, Ha N6i.

M&i quan hé gilia thay d&i méi trudng, bién ddi khi hau va di cu thudng bi phic tap hda bdi méi quan hé da
chiéu véi cac yéu t6 khac, nhu tang trudng dan s6, d6i nghéo, quan tri, an ninh con ngudi va xung dét. Trong
hau hét cac trudng hap, cac yéu té méi trudng va bién déi khi hdu khong phai la dong luc duy nhat dan dén
di cu. Nhat la trong trudng hgp suy thoai moi trudng dién ra mot cach tir tlr, quyét dinh nén & lai hay di ddi va
di dai di dau thuc chat lién quan dén cac yéu té van hoa, xa hoi, chinh tri, kinh t& va ting ca nhan (IOM 2009a,
trang 19). Hinh 1 cho thay d6ng luc clia di cu rat da dang va cé sy tuong tac véi nhau: cac yéu té méi trudng
c6 thé 1a dong luc truc ti€p clia di cu, nhung cling tuang tac véi cac dong luc khac cda di cu. Su tuong tac
gilta cac dong luc, cing vdi tinh cach ca nhan, cac yéu té thuan Igi va can trg, khuyén khich hodc ngan can su
didoivadicu.

Hinh 1. Dong luc di cu

PONG LUC CUA DI CU
Nhiéu yéu t6 anh hudng dén quyét dinh ctia mét ngudi hay gia dinh di cu hay khéng. Cac yéu té
nay lién hé chat ché vai nhau va khéng cé y nghia thuc té néu xem xét tiing yéu té tach biét.

DAC PIEM CA NHAN/GIA DINH
Tudi, giGi tinh, gido duc, sy giau cé, tinh trang
hén nhan, sé thich, dan toc, ton gido, ngon ngir

DONG LUC XA HOI
Gido duc, gia dinh/ho hang

DONG LUC MOI TRUGNG

MUc d6 tiép xtc véi tham BONG LUC CHINH TRI
hoa, cac dich vu sinh thai Sl:f ky thi/dan ép. quan
nhu ndng suat dét, diéu tr!/tL.I‘do, xung dpt/khong
kién séng, an ninh luong an toan, chinh sach

thuc/néng lugng/nudc khuyén khich, ép buoc

truc tiép
TACDONG CUA
SU THAY BOI MOI
TRUONG LEN
CACPONG LUC
DONG LUC KINH TE DPONG LUC NHAN KHAU
Co hoi viéc lam, thu nhap/ Quy md/mat d6 dan sé, cau
tién cong/ phuc loi, gid thanh tric déan s6, ty 1é bénh tat
san xuat (vi du nhu' trong CAC YEU T6 TRG NGAI VA HO TRG

nong nghiép), gia tiéu diing Khung chinh tri/ phép Iy, chi phi di chuyén,
mang luéi xa hoi, méi quan hé véi hai
ngoai, cd quan tuyén dung, cong nghé

(Nguén: Black et al. 2011)
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Suy thodi moi trudng xay ra khi cac ti€n trinh nay tac dong tiéu cuc dén sinh ké& va dich vu hé sinh thai ma
mot cong ddng séng phu thudc vao. Bi &nh hudng nghiém trong béi bién déi khi hau, cac hién tugng nay
thudng xuat phat tir hodc tré nén nghiém trong han do cac hinh thic phat trién khéng bén viing. Cac tién
trinh nay co tac déng trung va dai han dé€n cac mé hinh sinh ké va hé théng san xuat hién tai, va diéu nay
c6 thé dan dén cac hinh thiic di cu khac nhau (IOM 2009a, trang 17). N6i mét cach khac, trong hau hét cac
trudng hop, déng luc méi trudng dudi hinh thuc thién tai hay suy thoai méi trudng cé thé déng mot vai tro
quan trong nhu 1a yéu t6 ddy dan dén di cu (Warner 2010), nhét la khi chiing két hgp véi tac dong cta bién
d6i khi hau. Tuy nhién méi quan hé nhan qua gitia bién déi khi hau va di cu khéng phai la mét dusng tuyén
tinh don, di cu do khi hau gay ra la van dé rat phuc tap va gay nhiéu tranh cai, vi cac yéu té6 méi trudng c6 moi
lien hé chac ché vai cac yéu t6 kinh té va xa hoi nhu la nguyén nhan da chiéu cla tinh trang di cu (Du bao
2011; ADB 2012).

Khai niém tén thuong déng mét vai trd quan trong trong nghién ctu vé méi quan hé gitra di cu va bién doi
khi hau. Di cu c6 thé lam gia ting hay gidm nhe muic d6 tén thuong ctia mét ca nhan. Di cu ¢6 thé 1a mot gidi
phap ting phé gop phan da dang héa thu nhap va cai thién néng luc chung cho hé dan va céng dong trong
(ing pho véi tac dong tiéu cuc clia ap luc mai trudng va bién ddi khi hau (IOM 2010, trang 12). N6 cling c6 thé
ld mot gidi phép thich tng, nhat 1a trong tng pho véi cac hién tugng bién déi khi hau va suy thoai méi trudng
tu ti. Nhimng hé dan c6 nhiéu loai tai san va tiép can dugc véi cac gidi phap thich ting da dang c6 thé st dung
di cu nhu 13 cach thic dé nang cao kha nang chéng chiu. Nhitng hé ma it tiép can dugc cac gidi phap do, vi
du nhu khéng cé nhiéu lua chon dé da dang héa sinh ké, khong c6 dat, hoc van thap, thudng st dung di cu
tai ché nhu la gidi phap tén tai (Warner 2013). Trong trudng quan ly bi buéng long, thi viéc di cu va nhat di cu
bi ép budc c6 thé dan dén nhimng tén thueng mdi hoac tén thucng Ién han ddi vai nhitng ngudi di ddi, cdng
déng & lai va cong dong noi ho di dai dén (IOM 2012, trang 65).

Warner (2013, trang 767) phan loai bén khia canh chinh lién quan dén viéc st dung di cu nhu la bién phéap
Ung pho véi nhiing bién dong cla thai tiét va bat 6n vé sinh ké. Nhiing linh vuc nay thé hién su phan bé theo
tinh chat, vai cac ho dan trong mét linh vuc gan véi mot hoac ho khéc cta cac linh vuc & ca hai mat:

1. Nang cao kha nang chéng chiu ctia ho: Cac hé dan nay st dung di cu nhu la mét trong nhiéu giai phap
thich (ng, vi du chuyén sang lam céng viéc thai vu phi ndng nghiép tai cac thanh phd I6n;

2. Tén tai nhung khéng phat dat: Cac hé dan nay thudng di chuyén theo thdi vu sang cac viing néng thén
khac va lam lao d6ng néng nghiép;

3. Mét phuong thiic dam bao su an toan nhu la mét giai phap déi phé: Cac ho dan nay thudng di doi trong
thai ky khé khan dé dap ing cac nhu ciu co ban; va

4. ‘Nhiing ngu&i mac ket': Cac hd dan nay khong thé sit dung di cu d€ thich ng véi tac dong tiéu cuc cta
ap luc khi hau va mai truong.

Tai Viét Nam, téi dinh cu theo dinh huéng ctia nha nudc chdc chan déng mét vai trd quan trong trong viéc
di dan do khi hau gay. Tai dinh cu/di ddi ngudi dan 1a mét cdng cu clia nha nudc dé 6n dinh sinh ké cho
ngudi dan & cac viing thudng xuyén hing chiu nhiéu thién tai tai Viét Nam (CHXHCN Viét Nam 20072 ). Mét
trong nhing chuong trinh I6n nhu vay la “Chuong trinh s6ng chung vdi 10" trong d6 cac cum tuyén dan cu
tai Déng bang séng Cliu Long la khu vuc trong diém dé tai dinh cu, cdi thién diéu kién séng va tao sinh ké
8n dinh cho céc cdng déng bi dnh hudng bi 1T lut. Dau tu xay dung cac cum tuyén dan cu la mét trong bay
muc tiéu chinh ctia Quyét dinh s& 173/2001/QD-TTg vé “phat trién kinh t& xa hoi khu vuc Péng bang séng
Clru Long giai doan 2001-2005"

Biéu dé 2 cho thdy muc dé tén thuaong, rdi ro, hién tugng thai tiét va khi hau tadc déng qua lai va xac dinh rui
ro thién tai nhu thé nao, cling nhu nhu ciu tng phoé phi hgp trong linh vuc thich tng véi bién déi khi hau va
quan ly rai ro thién tai. Cac chuong trinh tai dinh cu dac biét hudng téi muc tiéu giam nhe muc d6 tiép stc
vdi hiém hoa thién tai cho cong dong dia phuong, nghia la di dgi ngusi dan & nhiing viing khéng an toan
dén khu vuc c6 nén dia hinh cao hon (cum tuyén dan cu) va cai thién kha ndng ti€p can véi ha tang co ban tai
DPéng bang séng Cliu Long. Muc dé phoi bay véi hiém hoa la yéu t8 can thiét nhung chua da quyét dinh rai
ro (IPCC 2012, trang 69). Gidm muc dé phoi bay véi hiém hoa khéng lam gidm muic d6 tén thuang, néu cac

2 Néidung nay dugc dua vao nhu la muc tiéu cu thé 2 d) trong “Chién lugc Quéc gia Phong chéng va Giam nhe thién tai dén ndm 2020:
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nguyén nhan sau xa clia sy tén thuong, nhu thu nhap va hoc van, khéng dugc giai quyét tan géc. Trong thuc
té, tai dinh cu c6 thé lam gia ting muc doé tén thuong ddi vai ngudi dan, vi du nhu lam gia tang tinh trang
that nghiép (Xe va Bang 2006) do thi€u co hdi viéc lam tai cac cum dan cu, chat lugng cac cong trinh ha tang
va nha & yéu kém (Danh va Mushtaq 2011). Cac chuong trinh xay dung cum tuyén dan cu tai Dong bang séng
Clru Long sé dugc trinh bay tiép trong chuang IV.

Di cu cht y&u van dugc coi la hau qua tiéu cuc ciia moéi trudng thay déi va thudng dugc cho la sy that bai
trong viéc thich (ng véi nhiing thay déi ctia méi trudng. Tuy nhién, ngay cang cé nhiéu bang ching cho thay
di cu c6 thé giup cai thién kha nang chéng chiu véi cac hiém hoa thién nhién clia ca nhan va cdng déng, va
la két qua clia giai phap da dang sinh hoa sinh k& hgp ly va chinh dang, moét giai phap thich (ng quan trong,
nhat la trong giai doan dau clia qua trinh suy thodi méi trudng, bdi vi n6 gitp giam sy 1é thudc vao moi
trudng dé duy tri sinh ké va c6 tac dung gidm nhe mdic d6 tén thuong. Tai Viét Nam, c6 bang ching cho thay
rang ngudi dan tai dinh cu van cé thé di d&i dén nhiing noi & khac, nhu vay tai dinh cu va di cu cuing xay ra
khi ngudi ta muén tim kiém co hoi viéc lam va diéu kién séng tét hon va an toan hon (CCFSC 2012; CTU, IOM
va UNDP 2012; Chun va Sang 2012; IOM 2010, trang 12).

Hinh 2. Su tueng tac giira khi hau, rai ro thién tai va phat trién, lam thé nao d€ quan ly rdi ro thién tai va thich
tng vdi bién ddi khi hdu ¢ thé giam dugc miic d6 phoi bay trudc hiém hoa va tinh trang ton thuong tir cac
hién tugng thai tiét va khi hau, trén co sé d6 giam nhe rdi ro thién tai.

Tham hoa

KHi HAU Kha nang dé PHAT TRIEN
t6n thuong

Kha nang dé tén ' Quan ly rti ro

thuong tu nhién tham hoa

Cacsukién
thoi tiét va RUIRO
khi hau THAM HOA

Thich tng véi
BDKH

BDKH do con
nguai gay ra

Phat thai khi nha kinh

(Nguén: IPCC 2012)

M&i lién hé hai chiéu gilia di cu va méi trudng cé thé rei vao mét cai vong ludn quan va dan dén nhiing tén
thuong mai va nghiém trong hon cho ngusi dan di doi, cdng déng & lai va cong déng ti€p nhan di cu. Néu
quan ly khéng chat thi lan séng di cu quy mé 16n c6 thé dan dén hau qua 1a tai nguyén bi khai thac can kiét,
sinh ké& ngudi dan tiép tuc bi anh hudng. Piéu nay sau dé lai cé thé lai cham ngoi cho mét lan séng di cu dén
noi & mdi va tao ra nhiing cang thang cho cdng déng ti€p nhan di cu (IOM 2009a).

Nhin chung, di cu va tai dinh cu ¢6 thé mang lai két qua tich cuc hoac tiéu cuc, tao ra nhiing co hoi va ngudn
sinh ké mdi, nang cao kha ndang chéng chiu, nhat la déi véi nhimng ngudi di cu kha gia, giau c6 han, nhung
cling tao ra nhiing tén thuang mdi déi véi ngudi di cu nghéo khé va dé bi tén thuong. Ngudi nghéo thudng
di cu dén cac thanh phé va viing ven d6 nai ¢6 chi phi sinh hoat dat dé, ha tang thoat nudc va phong chéng la
lut yéu kém, trong khi d6 cac dich vu thiét yéu nhu cung cap nudc sach lai thudng bi gian doan nghiém trong
khi mua [0 dén. Cac khu dé thi ma rdng véi téc dd nhanh sé ti€p tuc d6i mat véi nhimng rdi ro nghiém trong
cta khi hau va kha nang chéng chiu ctia ching dang bi de doa do vi tri phan bé, mat dé dan sé cao, dinh cu
tuy tién, tdp trung chat thai ldng va rdn (Tanner et al. 2008). Di cu do khi hau cé thé trg thanh mét trong nhiing
van dé I6n ma nha nudc can can nhac trong céc chinh sach thich ting ctia minh (Costa et al. 2013).
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Su di tri do khi hau: mét su phan loai phuc tap

Trong suét chiéu dai lich st nhan loai, di cu ludn [a mot trong nhiing bién phap ma loai ngudi da ap dung dé
thich ng véi nhiing thay d8i cia méi trudng (IOM 2009b). Bién déi khi hdu ciing ¢6 hinh thic di cu hién tai
thay vi tao ra mot hinh thiic méi. Mdc dé ap luc khi hau tré thanh mét dong luc quan trong dan dén di cu tuy
thudc vao ban chat cia hiém hoa (Chun va Sang 2012). Cac hién tuong khi hau cé khéi dau dén dép, nhat 1a
khi hau cuc doan, nhu t6 16¢, bao nhiét déi va 1a lut, thudng c6 xu hudng thu hit su chi y cta truyén thong
va dan dén viéc ngusi dan di doi 6 at tam thai d€ lanh nan, nhung thudng khong phai la Iy do dé ngudi ta

di cu. Hién tuong khi hau tir ti véi su khai dau cham chap, nhu han han co tinh chat chu ky, sa mac héa, s6i
mon dat va séi |6 ving ven bién, nudc bién dang, thudng cé xu huéng it dét ngdt han, do dé it thu hat su
chi y hon so véi hién tuong cé khai dau dén dap. Tuy nhién, hién tuong vai khéi dau cham chap ¢ xu huéng
anh huéng dén nhiéu ngudi, tac déng dén sinh ké va cé thé cham ngoi cho cac hinh thiic di cu khéac nhau,
bao gom ca di cu lau dai. D6 la mét trong nhiing dong luc chinh ctia hanh dong di cu va tai dinh cu do bién
déi khi hau (Laczko va Aghazarm 2009; Chun va Sang 2012). Vi dy, trong vong 30 ndm qua, s6 lugng ngudi bi
anh hudng béi han han tang gap d6i so véi s6 ngudi bi anh thuéng béi cac tran bao (1,6 ty so véi khoang 718
triéu) (IOM 2009b, trang 5 va trang14-15).

Hinh 3. Phan loai thién tai lién quan dén khi hau tai Viét Nam

Lién quan dén thi tiét hoac khi hau
Khi tuong Thay van Khi hau

Nhiét d6 cuc doan, cac dot
néng

Khai dau don dap | Bao nhiét dai, t6 16¢ LG lut, 10 quét, 16 dat

Muc nuéc bién dang, séi
mon dat va séi |6 vung ven | Han han, sa mac héa
bién

Khéi dau cham
chap

(Nguén: IDMC 20133)

3 Séliéu nay dua vao bang 1.1 cta IDMC ndm 2013. Trung taém Theo déi Di trd Trong nudc. 2013. Uéc tinh toan cdu 2012: Ngudi dan di doi
do thién tai. IDMC, Hoi d@dng Nguei di tan Na-uy.

Mot s6 hinh thic di cu do khi hdu dugc phan loai dua vao cac muc do ép budc khac nhau (ty nguyén hay ép
budc); muic d6 sdn sang (ch( déng hay phan (ng); va khoang thai gian (dai han hay ngan han) (Gemenne
2009). Di cu thudng la mét su phan tng & cap ho gia dinh nham da dang hoa nguén thu nhap va duy tri sinh
ké (Du bao 2011, trang 12).

Bat cir mot hién tugng khi hau nao cling déu c6 thé ddy nhiing déi tugng bi dnh hudng rdi bd nha ctia it nhat
la trong mét giai doan tam thdi va su trd vé thudng la mét lua chon phu hgp trong dai han. Trong giai doan
dau va chuyén ti€p clia cac ci s6¢ va ap luc khi hau, di cu 1a mét gidi phap da dang héa sinh ké chinh dang va
hap ly. N6 1a mot gidi phap thich tng dé gidp cac d8i tugng bi anh huéng ddi pho vai tac dong cla bién déi
khi hau. Trong béi canh dé, di cu vé ban chat thudng cé tinh tam thai hodc thai vu. Tuy nhién, trong trudng
hap thay déi khong thé dao nguagc, vi du nhu nudc bién dang, thi di cu cé tinh chat lau dai va doi héi nhing
déi tuogng bi anh hudng phai di d&i ngi & cia minh (IOM 20094, trang 18).

Warner (2010) phan tich cac hién tugng khi hau c6 khéi dau dén dap va cham chap dan dén di cu“bat budc”
hodc“tu nguyén” nhu thé nao dua vao cac kha nang tim ki€m sinh ké thay thé tai cac vung bi anh huéng
hodc kha nang phuc héi kinh té xa hoi va tu nhién ctia ving bi anh huéng. Tuy nhién, viéc phan biét rach roi
gilia trudng hgp di cu“bat budc” hay “tu nguyén” vi méi trudng la diéu rat kho. Do vay, di cu do méi trudng
t6t nhat nén dugc hiéu theo hudng dé la su tiép ndi ti cac trudng hop di cu bét budc ré rang dén cac trudng
hop di cu ty nguyén ré rang véi moét vung xam & gitta (Hugo 1996; IOM 2009¢, trang 5).
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[1l.Bai hoc tu di cu tai Viet Nam

Su di trd ctia con ngudi, hay di cu ¢4 mét qua trinh lau dai doc theo tién trinh lich st loai ngudi, trén lanh thé
Viét Nam ciing vay. Thanh tuu cdi cach kinh té& (cong cudc déi mai dugc khdi xudng tir ndm 1986) va thai ky
phat trién kinh t€ sau rong sau dé, giam ty lé d6i nghéo c6 |1é da khong thé hoan thanh néu khéng cé nhiing
cudc di cu quy mé I6n (Anh 2006). Theo két qua téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2009 (MPI 2009), Viét Nam
c6 s6 dan la 85.789.573 ngudi trong s6 d6 6,6 triéu ngudi di cu trong nuéc (nhitng ngudi di cu trong giai doan
5 nam trudc cudc téng diéu tra). S6 liéu théng ké ngudi di cu trong nudéc cho thdy khodng 50% di cu trong
pham vi cia tinh va 50% di cu lién tinh. Cudc téng diéu tra xac dinh ngusi di cu 1a ngudi sinh séng & mot noi
khac dugc 5 ndm tai thai diém diéu tra. Theo dinh nghia nay thi cudc diéu tra khong tinh nhiing ngudi di cu
trong vong 5 nam nhung da tré vé qué huong trudc ngay diéu tra, bao gém ca nhiing ngudi di cu thdi vy, tam
thaoi (da tré vé qué huong) va nhimng ngudi di cu khong dang ky hé khdu (UN Viét Nam 2010b, trang 13). Do dé6,
khong c6 s6 liéu théng ké téng s6 ngudi di cu trong nudc, nhung con s6 di cu thuc té c6 thé cao hon rat nhiéu
(UN Viet Nam 2010b, trang 23).

Ngudi nhap cu chiém mét ty 18 I6n & cac thanh phé. Vi du ngudi nhap cu ¢6 dang ky tam trd chi€ém 20% dan sé
clia Ha Noi ndm 2009, va con s8 nay tai thanh phé H6 Chi Minh tham chi chiém dén mét phan ba téng dan s6
(Haugton et al. 2010*). Ngudi nhép cu tai cac thanh phé thudng lam viéc trong cac nganh dich vy, van tai (vi du
nhu lai xe taxi, chay xe 6m); dich vu luu trd, nha hang khach san; gitip viéc gia dinh, san xuat, xay dung; va mét
ty 18 16n ngusi nhap cu & thanh phé lam nghé tu budn ban. Lao ddng nhap cu chuyén mét lugng tién I1én vé
cho ngudi than & qué nha va ho cling nhan luong thuc tir qué nha gti Ién (UNDP 2009). Theo danh gia chung,
lugng tién nam gidi glii vé qué nhiéu hon so véi n gil, tinh binh quan, sé tién nam gigi gui vé qué chiém 10%
thu nhép ctia ho trong khi dé con sé nay déi véi phu nirla 17% (UNFPA 2007).

Vai trd clia cac y&u té moi trudng, nhat 1a bién d6i khi hau trong viéc thuc ddy di cu dugc néu rd trong Chuong
I. Dong luc di cu clia ca nhan va hé dan it khi la quyét dinh mét chiéu ma 1a téng hop clia nhiéu yéu t6. Tai Viét
Nam, phan I6n nguai dan roi bd qué huong la vi ly do kinh té (GSO va UNFPA 2006, trang 23). Muc dich kinh té
1a mdt ddng luc thac ddy ngudi dan di cu tir ndng thén ra thanh thi, khi ngudi néng dan mat méi lién két vai
ruéng dat (do qua trinh phi tap thé hoa), thueng mai héa va co gisi héa néng nghiép, dan dén mat co héi viéc
lam. Mat khac, cac khu kinh t& & thanh phd véi cac nganh cong nghiép, dich vu va céng nghé dang phat trién
manh mé, dau tu truc ti€p nudc ngoai, nhat la tai cac thanh phé 16n nhu Ha Néi va H6 Chi Minh va cac vung lan
can la nhiing yéu t6 kéo quan trong thu hut di cu tir néng thén ra thanh thi (Anh 2006; Chun va Sang 2012). Nhin
chung, muic séng tai cac thanh phé dugc cho la cao hon so véi vung nong thén cé ngudi di cu. Tuy nhién, ngay
nay ngudi ta can nhiéu tién han dé dap Ung cac nhu cau tiéu dung hang ngay nhat la déi vai tang 16p ngudi tré
tudi bdi vi ho thudng bi thu hut béi cac vat dung nhu dién thoai di ddéng, méy tinh xach tay va xe may. Chun va
Sang (2012) da xéac dinh hai dong luc chinh dan dén di cu tai Viét Nam: (a) thi€u viéc lam (6n dinh), va (b) thu
nhap thap tai cdc ving néng. Doan tu gia dinh ciing lIa mot ly do di cu. Mang ludi xa héi hién tai c6 vai tro cuc ky
quan trong khi mét ngudi quyét dinh ¢o di cu hay khéng. Thuc té cho thay thu nhap tai cac thanh phé thuong
cao hon khu vyc nong thén va diéu nay da thu hat nhiéu ngusi nhap cu rai bo qué huong lén cac thanh phé va
cac tinh phia nam. Viéc s& hiru nha & va/hodc dat san xudt — c6 y nghia I6n vé van héa - la yéu t6 quan trong gép
phan han ché ngudi dan r&i bo qué huong (lau dai). Ngudi dan va hé gia dinh c6 dat va/hodc nha & thi kha nang
rGi bd qué huong thap han va kha nang tré vé qué huong cao han néu ho di di cu (Chun va Sang 2012).

Quyén va béi canh phap ly

John Wilmoth, Gidm d6c Bé phan Dan s6 ciia UN-DESA, New York: “Nhiing ngui nhap cu ma céc quyén cla ho
dugc ton trong day da thi cé thé tham gia t6t nhat vao tién trinh phat trién kinh t€ xa hdi sdu rong trong xa hoi
ho dén nhap cu va xa hoi qué huong clia ho. Néi mot cach khac, ngudi nhap cu cé khong ¢é tu cach phap nhan
rat dé bi tén thuong, lam dung va béc 16t .. .. (trong: ban tin DESA, Tap.17, s6 04, thang4/2013).

Theo Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam (stia d6i ngay 28/11/2013), moi cdng dan, bao gébm ca ngudi nhap cu,
déu c6 quyén binh ddng, gébm quyén dugc lam viéc, hoc tap, cham sdc stic khde, tu do di lai va sinh séng. “Ngudi dan
€6 quyén tu do di lai va sinh séng trong nudc, di ra nudc ngoai va quay trg vé”. Viéc thuc hién cac quyén nay phu hop
Vi cac quy dinh clia luat phap” (Biéu 23). Luat Lao ddng ciing chinh thiic hay bé moi quy dinh han ché di lai.

4 Trong bdo cdo ndy mét dinh nghia khdc vé ngudi nhdp cu duoc xtr dung chi khéng st dung dinh nghia cda Téng cuc Théng ké; Binh nghia
nay dua vao hé théng ddng ky hé khdu chirkhéng si dung khodng thai gian trén 5 ndm.
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Hé théng dang ky hé khau la mot trong nhiing yéu t6 quan trong nhat quyét dinh co hdi ti€p can ctia mét
hé dan véi cac dich vu xa héi va cong ich ciing nhu kha nang ti€p can dat dai va nha &. Trudc thap nién 90 clia
thé ky trudc, viéc di cu dugc nha nuéc kiém soat chat ché thong qua hé théng dang ky ho khiu va chinh sach
viéc lam, vi du nhu nha nudc khéng khuyén khich phong trao di cu tu phat va han ché di cu ti néng thon ra
thanh thi (Anh et al. 2003). Trong thap nhién 90, cac quy dinh cta hé théng dang ky ho khau dugc néi ldng

va cho phép ngudi dan di lai tu do hon nham dap Ung nhu cau lao déng, mac du viéc ndi Idng nay tao nhiéu
thuan lgi cho ngudi dan di lai, tuy nhién né van tao ra mét s6 rao can ddi véi nhiing ngudi khong cé hé khau
thudng trd (bao gém ca ngudi nhap cu) trong viéc tiép can véi cac dich vu thiét yéu va quyén co ban (Anh
2009). H6 dan dugc phan loai thanh 4 nhém dua vao tinh trang dang ky hd khiu clia ho, ti ho khiu thudng
trd dén tam trd véi 4 nhdm nhu sau:

KT1: Ngudi c6 hé khau (bao gém c& ngudi khéng di cu va ngudi nhap cu) 1a ngudi dang ky hé khau
thudng trd tai noi sinh s6ng hién tai.

KT2: Ngudi sinh séng & mot quan/huyén khac nhung c6 dang ky hd khau thuong trd trong tinh/thanh
phé cla noi sinh s6ng hién tai.

KT3: Ngudi nhap cu khéng dang ky ho khau thudng tra tai nai sinh séng hién tai nhung cé dang ky tam
trd trong vong tu 6-12 thang va cé kha ndng xin gia han kéo dai

KT4: Ngudi nhap cu khéng dang ky ho khau thudng trd tai nai sinh séng hién tai nhung c6 dang ky tam
trd trong vong tu 1-6 thang.

Tuy nhién, c6 nhiéu ngudi nhap cu tam thdi vao cac thanh phé nhung khong dang ky. Theo quy dinh cta
nha nudc, bat ct cong dan Viét Nam nao hién dang sinh séng & nai khéng dang ky ho khiu thudng tra trong
vong tur 30 ngay tré [én déu phai dang ky véi co quan céng an va dugc nhan gidy dang ky tam trd ngan han
KT4. D& dugc cap gidy dang ky tam tri KT4, ngudi nhap cu phai xin gidy xac nhan cia chinh quyén huyén
hodc xa nai ho dang ky ho khau thudng tra va phai cé gidy bao nhap hoc hodc bang ching duoc tuyén dung
di lam. Nhin chung ngudi nhap cu khéng thé xin dugc gidy phép ti ca hai phia, va mét khi khéng thuc hién
theo cac quy dinh ca hé théng dang ky ho khau thi rat khé dé xin cdp lai (UN Viét Nam 2010).

Ngudi nhap cu khéng dang ky tam trd va mot ty [é kha 16n ngudi tam cu cé dia vi phap ly khéng ré rang va it
€6 ca hoi ti€p can médt cach binh dang vai cac quyén va dich vu thiét yéu. Ho khéng dugc quan tdm va khéng
thudc déi tugng trong cac cudc téng diéu tra dan s6, su ton tai clia ho thudng khéng dugc dé y dén. Tinh
trang nay cing xay ra vdi nhiing ngudi nhap cu trong mot thai gian ngan va véi moét sé ngusi cé dang ky tam
trd quéa han nhung khéng dang ky lai. (Pincus et al. 2008).

Luat Cu tra (2006, c6 hiéu luc nam 2007), quy dinh moi cdng dan déu co quyén lua chon nai sinh séng ma
khong bi rang buéc bdi bai bat cir mot diéu kién viéc lam nao c3; tuy nhién, viéc thuc thi luat tai cap co s&
con thiéu nhat quan. Luat da chinh cét thic gidm hinh thic dang ky hd khiu xuéng chi con hai loai la thudng
trd va tam trd va tao diéu kién thédng thodng han cho viéc xin cadp ho khiu thudng trd. Tuy nhién, c6 bing
chiing cho thay viéc thuc thi luat phap ctia chinh quyén ca s& con thi€u nhat quan trén pham vi toan quéc do
thi€u huéng dan thuc hién va cach hiéu vé luat cing con nhiéu khac biét, diéu nay da gay ra khong it phién
toai va hiéu |am (Pincus et al. 2008; UN Viét Nam 2010b).

Mét xu hudng mai ndi gan day la viéc ting cudng cac quy dinh han ché ngudi nhap cu dang ky hé khau tai
cac thanh phd I6n, nhu Ha Noi va H6 Chi Minh, xiét chat viéc cdp hé khdu thudng trd cho ngudi nhap cu.
Tuy nhién, Ha Néi va thanh phé H6 Chi Minh lai ti€ép can van dé nhap cu theo cach khac nhau. Thanh phé H6
Chi Minh da c6 nhiéu cai tién quan trong trong nhiing nam viia qua, tao diéu kién t6t hon cho ngudi nhap
cu ti€p can vai van dé nha & (nhat 13 tai cac khu cong nghiép) va luong huu, diéu chinh tiéu chi cdp ho khau,
mac du nhin chung vi thé ctia ngudi dan thanh phé van cé nhiém diém thuan loi hon. Tai Ha Néi, c6 nhiéu
quy dinh han ché ngusi nhap cu hon; Luat Tha dé vira dugc théng qua gan day (2012°%) quy dinh viéc xay
dung, phat trién va quén ly Ha Noi theo hudng han ché tinh trang nhap cu khéng thé kiém soét vao cac khu
dé thi.

5 Ludts625/2012/QH13 ¢6 hiéu luc tarngay 1/7/2013. Diéu 19 caa Ludt quy dinh rdng “Ngudi dén tha do sé duoc quan ly theo quy mé, mat
dé va co cdu trong quy hodch téng thé déi véi hoat ddng xdy dung cda tha dé” Moi céng dan déu cé quyén dding ky hé khdu tai cdc thanh
phé theo cdc trudng hop quy dinh cda Ludt Cu trd, va d6i véi nhiing ngudi sinh séng tam thdi tai cdc thanh phé trong vong it nhdt 3 ndm,
¢6 nha hodic thué nha cda cdc t6 chiic va doanh nghiép chinh thic. Nhiing ngudi hién dang sinh séng & nha di thué ma muén d dng ky hé
khdu thi phdi c6 déng y chinh thic béing véin ban.
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Su khac biét vé xa héi va miic d6 ton thuong

Bdo cdo Danh gid tinh trang nghéo dé thi tai cdc Thanh phé Ha Néi va H6 Chi Minh (UNDP 2010) néu ré phan
I6n ngudi nhap cu c6 dé tudi tuang d6i tré: khodng 72% ngudi nhap cu & Ha Néi ¢ d6 tudi tir 15-39. Theo
cudc Khao sat Di cu tai Viet Nam nam 2004 (GSO va UNFPA 2006), khodng 42% ngudi nhap cu chua lap gia
dinh va séng déc than; 38% ngudi dugc phong van tré 16i nhdp cu cling véi gia dinh. Cudc khao sét gilia hai
1an diéu tra dan s6 nam 2004 cho thdy phu nir c6 xu hudng nhap cu & dé tudi tré hon déi chat so véi nam gidi
va s6 lugng nir nhap cu dang tang lén (Anh 2006). Phu nit chiém lan lugt 1a 53% va 59% téng s6 ngudi nhap
cu va trong dé tudi tir 15-19 va 20-24, tai hai thanh phd (UNDP 2010). Theo danh gia chung, hién tugng ni
hoéa ngudi nhap cu dang dién ra, 53% ngudi nhap cu la phu ni (UNDP 2010). Nhu cau tuyén dung lao déng
dai vai nir cong nhan 1a rat cao, vi thé s6 lugng phu ni nhap cu vao cac thanh phé va khu cong nghiép da bat
dau vuot qua sé lugng nam gidi.

Gidi cling la mét yéu t6 quyét dinh quan trong trong van dé di cu, n6 cling co su lién quan dén cac khia canh
khac nhu sy giau c6 va vi tri, dé tudi va dan tdc, va déng mot vai trod nhat dinh trong béi cadnh nay. Hinh thic
lao ddng gilta nam gidi va phu nt nhap cu: nam gidi thudng lam viéc trong nganh xay dung nhiéu hon, trong
khi @6 phu nir lai cht yéu lam cac céng viéc nhu giup viéc gia dinh, cong nhan lao dong trong cac nha may
vai muic luang thap hodc trao déi lao dong véi cac hd khac (Nelson 2010). Tai nhiéu quéc gia, phu nir nhap
cu phai d6i mat vai nhiéu rai ro nghiém trong nhu bi lam dung, quyén lao déng khong dugc dam bao va bi
c6 1ap (UNFPA va WEDO 2009). Mét nghién ctru gan day cho thay nir cdng nhan nhap cu lam viéc trong cac
nha may thudng tré thanh nan nhan ctia cac vu bao hanh lién quan dén gidi tir ngudi lam cling cing nhu tur
nhing c& nhan trong cong déng (Steibelt 2009). Nghién cttu ciing chi ra rdng phan 16n sy tén thucng nay
xudt phat tir mét thuc té la ngudi nhap cu s6ng xa gia dinh va khéng nhan dugc su bao vé, bao boc tir gia
dinh, thi€éu cac mang ludi xa hoi, bao gobm thi€u ca méi lién két xa hoi tai khu vuc ngudi nhap cu sinh séng
(Steibelt 2009). Nhiéu phu nii trong nghién ctiu cho biét ban be, ngudi than ca ho bi that nghiép, khéng cé
du viéc lam hodc viéc lam khéng 6n dinh, bap bénh, tat ca nhing bat 6n nay gép phan lam nén bau khéng
khi cang thdng tai noi 8. Nhiéu y kién cho rang tao thém nhiéu viéc lam cho nam gidi c6 thé gidp gidm nhe
génh nang kinh té va cang thang trong gia dinh. Mét yéu t6 quyét dinh khac la vi tri dia ly noi lam viéc va noi
ho sinh s6ng: nhiéu phu nit séng & ving sau vung xa, héo lanh c6 chi phi nha cla ré hon so vai noi sinh séng
an toan & khu vuc gan dudng giao théng hay chg (UN Viét Nam 2010b).

Di cu c6 tac ddng I6n dén tré em. Ching bi anh hudng bai viéc di ddi noi ¢ cla gia dinh, canh gia dinh chial ly,
viéc hoc hanh va mang ludi xa héi bi gian doan. Di cu cling dé€ lai nhiing tdc déng khédng nhé dén stic khoé
cla tré em, vi du cac em c6 thé mac phai cac bénh truyén nhiém (Nelson 2010). Nhin chung, ¢é rat it bang
ching va sé liéu chinh xac vé s lugng chinh tré em nhap cu séng doc lap dudi 18 tudi. K&t qua Khao sat va
Dénh gia Thanh nién Viét Nam nam 2013 (SAVY) (UNICEF 2003) cho thdy khoang mét phan ba nir thanh nién
(dudi 18 tudi) da timg séng xa gia dinh trong khoang thai gian it nhat 1a mét thang; con sé nay thap hon doéi
chut so v6i nam thanh nién. 46% thanh nién r&i xa gia dinh vi muc dich kiém tién. Khoang 50,5% thanh nién
néng thén da tiing séng xa gia dinh trong khoadng thai gian it nhat la mot thang, con s6 nay doi véi thanh
nién thanh phé 1a 31,2% (UNICEF 2003). Nam thanh nién chd yéu lao dong trong cac nganh doi hoi phai co
stic khoé co bap, nhu khai thac than, danh bat thuy san, hodc trong nganh kinh doanh va van chuyén thuéc
tan dugc, trong khi d6 nit thanh nién thudng gilp viéc gia dinh va mét s6 trudng hgp bi ddy vao con dudng
mai dam (ILO Viét Nam 2010). Nhiéu ngugi trong s6 nay khéng dang ky tam trd, ho lam viéc nhiéu gid trong
ngay va dugc trd muc luang thap hodc tham chi la khéng dugc tra luong. Nhiéu thanh nién bi mac ching
tram cam, bi Igi dung vé thé chat va tinh than.

Mét thanh vién rdi xa gia dinh sé tdc ddng dén nhiing ngudi & lai, bao gdm ca ngudi cé tudi. Poi khi cong
déng c6 ngudi di lam an xa phai chdm sdc, nuéi day con cai clia ngudi nhiing ngudi xa xi va dé dam bao
rang dat dai ctia ho khéng bi phan chia lai. Nhiing hé luy nay dat mét ganh ndng Ién vai ctia nhiing ngudi &
lai. Nam gidi r&i xa gia dinh di ki€ém séng lam tang s6 lugng phu ni lam chd ho tai cac cdng déng c6 ngusi di
cu, day la mot trong nhiing nguyén nhan lam tang ty 1& phu n{ trong cac cong viéc ddng dng quy mé nho.
Cac qua trinh nay tao mét ganh nang 16n hon 1én nhiing ngudi phu ni & lai, véi ho co hoi ti€p can véi cac
nguén luc va sinh ké co ban la rat han ché (UN Viét Nam 2010b). Mat khac, khi ma co cdu va vai tro trong xa
hoi c6 nhiéu thay d8i, mét s6 ngudi cho réng diéu nay sé ma ra nhiéu ca hdi mdi véi nhiéu quyén tu quyét
hon cho nhitng ngudi phu nir rdi xa gia dinh va ca nhiing ngudi & lai vi vai trd vé gidi ¢ thé c6 nhing thay
déi (Paris et al. 2009). Nhiing ti€n bé vé binh ddng gidi nhu vay ré rang khéng phai la nhing gi ton tai sén ¢
ma hon thé nita d6 la nhu cau can ¢é nhiéu thay déi han nira trong xa héi.

Chinh sach va thuc tién thudng danh nhiéu uu dai cho ngudi Kinh hon 1a cdc nhém dan toc thiéu s6 khac.
Vi du nhu, v&i lan séng di cu manh mé clia ngudi Viét hay ngudi Kinh (chiém ty |é 16n nhat trong 54 dan toc)
& vuing déng bang va ngusi nhap cu thudc cac dan tdc khac nhau ti cac tinh mién ndi phia bac da lam cho
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thanh phan dan tdc tai cac tinh Tay Nguyén cé nhiing thay déi dang ké trong vong 40 nam qua. D& dam béo
cudc séng va sinh k&, ngudi dan toc thiéu s6 tai vung nay phai di chuyén dén nhiing vung khé khan hon, &
dé ho phai déi mat véi muc dé phoi bay trudc hiém hoa hon bai su bién ddng clia thai tiét va dat dai nghéo
kiét (Winkels 2008). Mét bao cao clia Ngan hang Thé gidi chi ra rang ngudi Kinh nhap cu cé nhiéu ca héi hon
trong ti€p can dat dai so vai ngudi nhap cu la dan toc thiéu s6. 67% ngudi dan tdc thi€u sé nhap cu phai tu
khai hoang ma dat sau khi di dgi noi &, trong khi dé 62% ngudi kinh nhap cu c6 tién mua dat (Ngan hang Thé
giGi 2009, trang 236). Khé khan trong tiép can thi trudng va co héi kinh doanh, thiéu von va trinh dé tay nghé
han ché 1a nhiing thiét thoi cda ngudi dan tdc thi€u s6 nhap cu so véi ngudi kinh nhap cu. Bén canh d6, cing
thang cling phat sinh gitta cdc nhom ngudi nhap cu khac nhau do su khac biét vé dan tdc, van hoa, tap quan
va hoan canh kinh té. Rui ro va bt n ddi véi ngudi nhap cu ngay cang gia tang do su xa xdi cach trd vé vi tri
dia ly, dau tu clia nha nudc con han ché, ap luc vé tai nguyén, quyén hgp phap doi véi dat dai khong duoc
céng nhan trong moét thai gian dai, co héi ti€p can cac dich vu cdng clia ngudi nhap cu con nhiéu han ché
nhat la nhiing ngudi khong dang ky tam trd (Winkels 2008).

Diéu kién song ctia nguoi nhap cu

Mac du nhin chung ngudi nhap cu déu cho rang viéc rdi xa gia dinh 1a mét viéc lam quan trong dé dam bao
cudc séng clia ban than ho va nhiing ngudi trong gia dinh, tuy nhién viéc di cu van dat ra nhiéu thach thic
déi véi ho. Diéu kién an ¢ doi vai ngusi nhap cu la cd moét van dé: nhiéu ngudi sinh s6ng trong cac khu nha &
tap trung d6ng duc ma khéng cé cac dich vu tién ich va ha tang co ban. Hop s6 2 téng hgp théng tin vé diéu
kién s6ng clia ngudi nhap cu tai Ha Néi va thanh phé H6 Chi Minh tir Danh gid Tinh trang nghéo dé thi tai Ha
Néi va thanh phé H6 Chi Minh trong ném 2010.

HOP 2. DIEU KIEN SGONG CUA NGUGI NHAP CU TAI HA NOI VA THANH PHO HO CHI MINH

Dién tich song trung binh ctia mgt nguoi tai Ha Noi va thanh pho Ho Chi Minh la 17m2/nguai; trong khi do trén 61% nqudi nhap
¢6 dién tich song binh quén dudi 6m2/ngudi va mot phan ba s6 nguai nhap cu hién dang sinh song véi dién tich binh quén dudi
4m2/nqudi. Diéu kién nha 6 chat chdi, cii ky la tinh trang chung ctia nguai nhap cu. Chi ¢d 8,7% nqgudi nhap cu cé nha thudc sé
hitu cia minh, trén 90% nqudi nhap cu hién dang phai sinh song trong nhiing ngdi nha di thué, chd 6 tam thdi, cong trudng xay
dung hodc cac phén xudng lam viéc. Hon 30% ngudi nhap cu tai Ha Noi va thanh pho Ho Chi Minh phai mua nudc trong cac can
nhua hodc nudc déng chai. Phan I6n nguoi nhap cu dugc st dung dién ludi quoc gia; tuy nhién chi c6 51% nguoi nhap cu dugc
st dung truc tiép ngudn dién ludi, 17,6% phai dung chung cdng te dién véi cac ho khac va 31,5% khdng st dung truc tiép ma
phdi st dung dién ctia cac h khac véi mc gia thudng cao hon so véi st dung dién truc tiép tlr cong to. Nghién ctu tai Ha Noi va
thanh phé Ho Chi Minh cho thdy d6i vdi bt ct d6 tudi nao, ty 1 nqudi nhap cu dugc hoc hanh ciing thap hon ngudi thanh phé.
Tuong tu vay, ty 1& nguoi nhap cu ¢6 bdo hiém y té la 43,4% trong khi do ty & nay d6i véi ngusi dan thanh phd la 66,2% va chi ¢6
53,6% tré em nhap cu ¢d bao hiém y té so véi con s6 85,5% clia tré em thanh phd (Haugton et al. 2010).

Nhiéu ngudi nhap cu phai déi mat vdi tinh trang viéc lam bap bénh, khéng 6n dinh, mac du ngudi nhap cu
lam viéc trong cac khu cdng nghiép thudng c6 hgp déng lao déng. Lam viéc khong cé hop déng, nhat 1a véi
ngudi nhap cu tam thai va ngudi khéng dang ky tam trd thi diéu dé dong nghia véi viéc cac quy dinh cla
Luat Lao ddng rat dé bi vi pham, vi du nhu cong nhan bi cho nghi viéc trudc thoi han hgp déng hoac phai
lam nhiting céng nghiép rdi ro va nguy hiém (UN Viét Nam 2010b, trang 29-30). Tai Ha Noi va thanh phé H6
Chi Minh, khoang 60% ngudi nhap cu lam viéc ma khong c6 hgp déng chinh thic. Tuy nhién, tinh trang nay
khoéng chi la van dé riéng clia ngudi nhap cu ma con la van dé clia ca ngudi dan sd tai & thanh phé Ha Néi va
thanh ph6 H6 Chi Minh (55%) (Haugton et al. 2010). Vi cac cong viéc nhu vay, ngudi nhap cu hiém khi nhan
dugc cac lgi ich khac nhu bao hiém y té, trg cap that nghiép, ché dé nghi 6m, thai sdn hay nghi phép nam.
Luat Bao hiém Xa hdi quy dinh ngudi lao dong lam viéc theo hgp d6ng lao déng c6 thdi han ti 3 thang tré
[én thi méi da diéu kién tham gia bao hiém y t& bat budc (No 71/2006/QH11).

Nguai nhap cu thudng cé trinh do, tay nghé thap hon so véi ngudi thanh phé. Trong s6 ngudi nhap cu tai

Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh, 76% chua qua dao tao nghé trong khi d6 con s6 ctia ngudi thanh phé la
60%; va chi c6 10% ngudi nhap cu cé trinh dé cao dang so vai con s6 25% cla ngudi thanh phé (Haugton et
al. 2010). Day la ly do giai thich vi sao thu nhap binh quan cia ngudi nhap cu lai thap han so véi ngudi thanh
phd. Phu nit nhap cu va ngudi nhap cu 1a dan tdc thiéu s dac biét chiu nhiéu thiét thoi, bat loi va cé thu
nhap binh quan thap han so véi so v6i phu ni s& tai, cling nhu nam gidi s tai va nhap cu. Ngén ngir cling c6
thé 1a mot rao can ddi véi ngudi dan tdc thiéu sé nhap cu tai cac thanh phé (GSO 2004; UNFPA 2007).
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Nhin chung dac diém tinh trang nghéo da chiéu clia ngudi nhap cu tai cac thanh phé 13 rat rd rang. Nghéo
vé muc thu nhdp khong phai la mot yéu to duy nhat lam cho cudc séng clia ngudi nhap cu tai cac thanh

phé trd nén khoé khan, ma dac biét cac yéu té khac nhu thiéu thén, d6i xir khéng cong bang va nhiing tén
thuong khac, bao gébm han ché trong ti€p can véi cac dich vu xa hodi nhu cham soc stic khoe, gido duc, nude
sach, vé sinh, nhiéu rai ro hiém hoa vé diéu kién méi trudng va thé chat. Tén thuong khéng chi 1a hdu qua
cla yéu t6 hanh vi va hoan canh, ma con do su han ché trong ti€p can dich vu cham soc stic khoe sinh san

va han ché trong ti€p can vai thong tin (UN Viét Nam 2010b, trang 36). Tuy nhién, trong nhiing nam gan day,
nha nudc da nhan thay rang ngudi nhap cu va mot bd phan ngudi dan cé cudc séng thudng xuyén di chuyén
phai ganh chiu nhiéu tén thuong, vi du nhu rdi ro lay nhiém HIV da dugc phan an trong Chién lugc Qudc gia
Phong chéng HIV/AIDS (2010-2020) va Luat Phong chéng HIV/AIDS .

Hang triéu ngudi nhap cu rdi bd ndng thén ra thanh phd tim kiém viéc lam. Nhiing ngudi nhap cu nay ké ca
nam gidi va phu nit da hinh thanh nén mét luc lugng lao dong déi dao, gép gan vao cdng cudc phat trién
kinh té clia dat nuéc. Di cu tu do c6 thé dién ra dudi hinh thic thai vy, tam thai hodc lau dai. Déng luc di cu
khoéng bao gid xuat phat tir mot khia canh, ma né 1a tdng hap clia nhiéu yéu té, véi phan I6n ngusi nhap cu
di chuyén dén céc thanh phd la vi muc dich kinh té do cudc s6ng ngay cang kho khan va khéng cé nhiéu co
héi viéc lam tai chinh qué huong minh va thudng cé nhan thiic rang & thanh phé ho sé c6 cudc séng sung
tuc, kham kha hon.

Di cu trong nudc la mot déng luc thic ddy phat trién kinh t€, méc du ngudi nhap cu thudng cé quan niém
rang viéc ho 1&n thanh phd lam viéc Ia mét budc di quan trong dé dam bao cudc séng cho chinh ban than ho
cng nhu cho nhiing ngudi than trong gia dinh, tuy nhién di cu cling dat ra nhiéu thach thic. Ngusi nhap cu
thuding khéng nhan dugc nhiing hé trg vé phap ly va hanh chinh binh ddng nhu ngudi c6 hé khiu thudng
trd 1a nhitng ngudi da sinh séng tai mot dia ban tir 5 nam tré 1én. Theo Hién phap stia déi clia Viét Nam
(2013), moi cdng dan déu c6 quyén binh dang, va Luat Cu trd (2006) quy dinh moi cong dan déu cé quyén
Iua chon ndi sinh s6ng, tuy nhién cac quy dinh va thd tuc hién hanh lién quan dén hé théng dang ky ho khau
cling nhu quy dinh clia thanh phé da han ché quyén binh ddng va bao trg xa héi clia nhiing ngudi nhap cu
trong nudc. Piéu nay dugc phan anh théng qua tinh trang viéc lam bap bénh, tién céng lao déng thap hon,
diéu kién nha & thap kém, han ché trong ti€p can cac dich vu xa hoi nhu dich vu cham séc stc khée, gido duc
va bi gat ra ngoai I€ xa héi. Dac biét, cdc nhom déi tugng la phu ni, tré em, ngudi cao tudi ciing nhu ngudi
dan toc thiéu s6 rat dé bi tén thuang va boc 16t.

Hé théng bao trg xa hoi hién hanh vé phap ly va hanh chinh khong bao gém déi tugng di cu tu do, va nha
nudc cling khéng khuyén khich nhimg phong trao nhu vay, nhat 1a khi hé théng dang ly ho khiu tao ra mot
rao can trong viéc bao vé ngudi nhap cu (Duong et al. 2011). Hién tai chua cé mot khung phap ly nao bao
vé ngudi di cu tu do (trong nudc). Diéu d6 déng nghia vdi viéc nhiing thach thiic va nhu cau cu thé cta ho
thudng bi roi vao quén lang (Hanh 2013).

Di cu, tai dinh cu va bién déi khi hau tai Viét Nam
Gidm nhe muic d6 phoi bay trudc hiém hoa va tén thuong tu khi hdu cuc doan théng qua di cu tu do va di dan theo dinh hudng I 1 7



IV.Bai hoc tuf cong tac tai dinh cu tai Viet Nam
Cac chuong trinh tdi dinh cu nhu la mot giai phap ting véi thién tai khi hau

Chuong nay tap trung vao van dé tai dinh cu vi ly do moi trudng. Tai dinh cu theo dinh hudng cia nha nuéc
Ia mét hinh thuc dién hinh vé di cu tai Viét Nam véi phong trao di cu theo quy hoach tir ndm 1961 tai mién
Bac va tir nam 1975 trén dia ban ca nudc. Trong sudt qua trinh di cu va téi dinh cu theo quy hoach, hang triéu
ngudi da dugc bé tri tai dinh cu tir nhirng khu vuc dan cu d6ng duc sang céc viing xa va cé mat dé dan cu
thua thét hon (Anh 2006). Sau ndm 1975, nha nudc da té chiic nhiéu dot di cu quy mé 16n theo quy hoach tur
khu vuc phia Bac vao cac tinh mién Nam va vung néng thén (Duang va Hong 2008, trang 397).

Cac chuong trinh tai dinh cu tam thdi rat da dang. Doi tugng tai dinh cu la ngudi dan & nhimng vung bi anh
huéng cua thién tai, ving khé khan, vung bién gidi (vi muc dich an ninh quéc phong), khu vuc cho phét trién
cac cong trinh dac biét (vi du xay dung tuyén dé ngan 10 hoac hé dap thuy dién), ciing nhu cac ho dan sinh
s6ng tai vung hai dao, nhirng ngudi séng nay day mai dé va ngudi dan séng trong cac khu rimg phong ho
(Chun va Sang, 2012). Nha nudc ciing khuyén khich ngusi dan di chuyén dén mét s6 khu cdng nghiép c¢é nhu
cau lao déng. Dac biét, chinh sach tai dinh cu la mét bién phap giai quyét muic do phoi bay vai hiém hoa va
tén thuang ti 1G lut va cac hinh thic suy thoai méi trudng khac (chdng han nhu sat 16 bs séng). Van dé nay
dugc giadi quyét théng qua chinh sach xay dung va cai thién cac cum tuyén dan cu dac biét tai Dong bang
song Cliu Long nhu da néu ré trong Chuaong | (UN Viét Nam 2010b, trang 22).

Tuyén dan cu la cac khu vuc ¢ c6t nén cao hon doc theo cac con séng, hé théng kénh rach va kénh dan
nudc ma thuyén bé co thé luu thong trén dé va la mét vi tri phd bién nhat dé lam nha tai Dong bang séng
Cltu Long. Cum dan cu la khu vuc noi ma nha & dugc xay dung gan ké nhau theo tiing nhém trén dién tich
dat co c6t nén cao hon. Theo quy dinh clia nha nudc, cum dan cu c6 quy mé tir 2 dén 3 ha véi quy mé dan s6
khoang 100 dén 200 hé, cé khoang cach gan ké véi dong ruéng, pht hgp cho muc dich cu trd va sinh ké, c6
kha nang tiép can va két néi véi cac dich vu cong ich va ha tang co ban (nudc sach, trudng hoc va co sG y té).
Tuyén dan cu ¢ dién tich nhd hon cum dan cu, tuy nhién nhiing dai dat gan tuyén dé ngan 1a rat thuan Igi
cho hoat ddng san xuat, canh tac va chan nudi clia cac hd dan dé nang cao thu nhap (Fforde et al. 2003; Danh
va Mushtaq 2011; Chun va Sang 2012).

Hinh 4. Tuyén dan cu tai xa Long Thuan, huyén Hong Ngu;, Tinh Dong Thap

(Anh chup bai Jane Chun nam 2011)
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Céc chinh sach cia nha nuéc lién quan dén chuong trinh tai dinh cu cu thé nay tai Dong bang séng Cliu
Long cling nhu nhiting né luc tai dinh cu khac nham gidm nhe muc d6 phai bay véi cac ap luc méi trudng va
khi hau dugc téng hop trong hop 3. Trong ndm 1996, chinh sach dau tién vé xay dung cum tuyén dan cu tai
D6ng bang séng Clru Long da dugc trién khai thuc hién, bao gém chuong trinh cho vay vén hé trg néng dan
nghéo nang cot nén va xay nha vugt IG. Tuy nhién, s6 lugng néng dan dugc vay von con han ché va ty 1é tra
von vay cho ngan hang sau 5 nam chi chiém 5-10%. Vén vay thudng dugc sir dung cho cac muc dich khac
chang han nhu mua nha hodc trd ng cho cac khoan vay khac. Sau tran IG lich s& ndm 2000 tai Déng bang
s6ng Cliu Long, Chuong trinh séng chung vai 10 dugc trién khai thuc hién nhu 1a mét gidi phap thich tng,
ti€n t&i gidm nhe tac déng tiéu cuc cda la lut (Danh va Mushtaq 2011).

HOP 3. CHINH SACH VA QUY HOACH LIEN QUAN DEN TAI DINH CU

Quyét dinh s6 99/TTg, 09/02/1996, vé dinh hudng dai han va k& hoach 5 nam 1996-2000 phat trién hé thong thiy loi, giao
thong va xdy dung tai cac ving ndng thon khu vuc Dong bang song Cliu Long, quy dinh va quan Iy chuong trinh phat trién
giao thong va xdy dung cac cum dén cu cia Dong bang song Cfu Long.

Luét Dat dai (2003) va Luat Dét dai stia doi (2013) quy dinh khung phap 1y vé quyén s6 hitu cd nhan di vdi dat. Nha nudc o
tham quyen cao nhat trong quan Iy moi quy hoach sudung dat, thu hoi va giao dat: "Dat dai thudc quyen s6 hifu toan dan,
nha nudc déng vai tro dai dién chd s6 hitu” (Piéu 4). Diéu d6 co nghia la nha nudc quyét dinh ai c6 quyén s hitu dat, ai dugc
phép cho thira ké quyén st dung dét va dét duoc st dung vao nhitng myc dich gi. Diéu dd ciing dong nghia vdi viéc i dinh

cu 6 nhig khu viic méi la mot van dé chiu su quan Iy cGia nha nudc. Diéu 43 quy dinh “cdc co quan chiu trach nhiém xdy dung
quy hoach sudung dat phal t0 chitc lay y kién ctia ngusi dan”, tuy nhién quyét dinh cdia trung uong c6 tham quyén cao hon
quyét dinh ctia chinh quyén cac cép tinh, huyén va xa.

Luat Cu'trd (2006) “trao cho nguol dan”quyen tudo cutrd trong lanh thd nudc CHXHCN Viét Nam; dang ky cu tri va quy trinh,
thd tuc qudn Iy cu trd; quyén va nghia vu cia nguai dan, hd gia dinh, co quan, t6 chiic chju trach nhiém dang ky va quan ly
cu trd. Cu trd dugc xac dinh la su sinh song cia mot cong dan tai mt noi trong mot xa, phu’dng hoiic thi trdn, thi tit dui hinh
thiic thuong trd hodc tam tri” (Diéu 1)

Quyét dinh 56 173/2001/QD-TTg ngay 6/11/ 2001 vé “Phat trién kinh té xa hoi tai khu vic Dong bang song Cliu Long trong giai
doan 2001-2005": Mot trong bdy muc tiéu ca Quyét dinh la phat tri€n cdc cum tuyén dén, nd luc cdi thién diéu kién s6ng va
tao sinh ké on dinh cho nqudi dan & nhiing ving chiu nhiéu thién tai.

Quyét dinh 56 1548/2001/ QD-TTg ngay 5/12/2001, tép trung dau tu nang cot nén, xay dung cum tuyén dan cu tai cac ving bi
ngap sau trong | ctia Dong bang song Clu Long trong ndm 2002.

Quyét dinh s6 105/2002/QD-TTg ngay 2/8/2002 vé chinh sach cho cac ho dan ving ngdp |d mua tra chdm nén nha va nha 6
trong cac cum, tuyén dan cu tai cac tinh Dong bang song Ciu Long.

Nam 2003, nha nudc ban hanh Nghi dinh 190/2003/QD-TTg “vé chinh sach di cu thuc hién quy hoach va b tri dan cu cho giai
doan 2003-2010" véi muc tiéu sap xép, 6n dinh dan cu tai cac ving can thiét nham khai thac tiém nang lao dong va tai nguyén
dat hién c6. Nghi dinh ciing hudng tdi muc tiéu phét trién san xuat nong, lam, thiy san, tao viéc 1am, nang cao thu nhap va
x6a doi giam ngheo. Nghi dinh néu ro muc tiéu han ché toi da tinh trang ngui dan di cu tu do. H trg bao vé cudc song nquai
dan chti yéu thong qua xay dung ha tang ca ban.

Quyét dinh s 193/2006/QD-TTq vé: “Phé duyét Chuang trinh bo tri dan cu tai cdc ving thién tai va dac biét khd khan, viing
bién gidi, di cu tu do, vliing xung yéu va cuc ky xung yéu cta riing phong hg, phan khu béo vé nghiém ngat clia cac khu riing
dac dung cho giai doan 2006-2010 va dinh huéng dén ndm 2015".

Nghi dinh 69/2009/ND-CP ban hanh nam 2009, quy dinh bd sung vé quy hoach sit dung dét, gia dat, thu hoi dat, béi thuong,
ho trg va tai dinh cu. Va Quyét dinh 52/2012/QD-CP nam 2012 vé chinh séch ho trg gidi quyét viéc lam va dao tao nghé cho
ngudi lao dong bi thu hoi dat nong nghiép.

Chuang trinh Muc tiéu Quéc gia Ung phé véi Bién ddi khi hau (2008), néu rd hanh dong cia chinh phu trong ting ph¢ véi bién
déi khi hau, va trong phan “muc tiéu cu thé” di doi va quan Iy ngudi dan trong viing dé tn thuong véi nhiing bién ddi c6 hai va
nguy hiém cla mi trudng. Chién lugc thich ting vdi bién d6i khi hau cta chinh phu cling bao gom bién phép xay dung tuyen
d& ngan 1. Tuy nhién, nhiing dinh huding cu thé vé di cu va tai dinh cu khong dugc @ cap trong cac chinh sach lién quan dén
khi hau.

Chién Iuoc Qudc gia Phong chdng va Giam nhe Thién tai dén nam 2020 (2007), chd yeu tap trung gidi quyet cdc hién tugng
khi hau bat thuong “Muc tiéu cu thé” cia Chién luoc la: “Hoan thién viéc di doi, sap xép va 6n dinh doi song nhan dan ving
thuding xuyén bi thién tai theo quy hoach duoc co quan nha nudc cd tham quyén phé duyét. Triéc mat tir nay dén ndm 2010,
phan dau co ban hoan thanh di doi toan bd ngudi dan ra khéi khu vuc cd nquy co cao xay ra li quét va sat 16 dat va cac viing
nguy hiém dén noi an toan”.
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Xay dung cum tuyén dan cu, cai thién diéu kién séng va tao sinh ké 6n dinh cho ngudi dan tai vung cé nhiéu
thién tai la mot trong bay muc tiéu clia Quyét dinh 173/2001/QD-TTg vé “Phat trién kinh té xa héi khu vuc
Dong bang séng Cliu Long giai doan 2001-2005" Muc tiéu nay gdm phan dau di d&i ngudi dan ra khoi nhiing
vung khong an toan tai Dong bang séng Clru Long dén cac cum dan cu (c6 c6t nén cao hon tr 0,5-1 m so
vdi dinh 10 lich s&r ndm 2000). Quyét dinh 1548/2001/ QD-TTg ndm 2001 vé viéc dau tu tdn nén vugt I dé
xay dung cum tuyén dan cu cac viing ngap sau clia Béng bang song Cltu Long trong nam 2002. Quyét dinh
105/2002/QD-TTg ban hanh nam 2002 vé chinh sach cho cac hé dan vung IG mua trad cham nén nha va nha
trong cac cum tuyén dan cu & cac tinh Dong bang séng Cliu Long. Quyét dinh 1151/QD-TTg ctia Tha tudng
Chinh phti ban hanh ndm 2008 phé duyét cac du an bé sung (giai doan 1l) thudc chuong trinh xay dung cum
tuyén dan cu va nha & tai 7 tinh Bong bang séng Cliu Long. Chuong trinh séng chung vai [ la mét chuong
trinh 16n nhéat cda chinh phi dugc trién khai thuc hién nham 6n dinh cudc séng ngudi dan ving c6 nhiéu
thién tai. Tai Dong bang séng Cliu Long nhiéu cum tuyén dan cu viung ngap |G da dugc xay dung va nhiéu
nha dan da dugc di d&i. Qua trinh xdy dung va nang cap cum tuyén dan cu vdi ha tang co ban sé tiép tuc la
mot gidi phap quan trong trong Ung pho véi méi trudng dang thay doi.

Hién nay Viét Nam da c6 khung phap ly day dd cho céng tac tai dinh cu véi hang loat chinh sach va chuong
trinh lién quan & trung uong va cap tinh, nhu Luat D4t dai (2003; sita d6i nam 2013), cac quy dinh, nghi dinh
va cac chinh sach khac lién quan lién quan dén quan ly dat dai. Theo K& hoach Thuc hién Chién lugc Quéc gia
Phong chéng va Gidm nhe Thién tai dén nam 2020 (CCFSC 2009), dén nam 2015 khoang 130.000 ho dan sé
dugc di doi vi ly do moi trudng trong dé 70% sé ho sé dugc di doi khoi ving ngdp sau ctia Bong bang song
Cltu Long. Cac hé & vling trung du va mién nui phia bac cling sé dugc di dgi khoi viing thudng xuyén xay ra
IG quét va sat 16 dat; di doi ngudi dan ra khdi vung sat 1& bd séng va ving ven bién tai Dong bang séng Héng;
di d&i ngudi dan ra khoi vung [ lut & Tay Nguyén; di doi ngudi dan ra khoi viing ngap lut ctia séng Bong Nai
va Sai Gon tai ving Dong Nam bo. Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Ung phé véi Bién d6i khi hau (2008) chi
gian ti€p dat ra cac muc tiéu va giai phap di doi ngudi dan & cac vung dé bi tén thuong va xay dung tuyén dé
ngan IQ.

Bén canh cac cum tuyén dan cu va dé ngan 10 tai Péng bang séng Cliu Long, chuang trinh tai dinh cu cho
ngudi dan van do (sinh séng trén thuyén) ciing dugc ddy manh thuc hién. Vi du tai tinh Thira Thién Hué,
chinh séch tai dinh cu tap trung dua ngudi dan van do 1én b 6n dinh cudc séng da dugc trién khai thuc

hién sau tran bao lich s&r nam 1985, cudp di sinh mang ctia 604 ngudi, lam mat tich 98 ngudi va 234 ngudi bi
thuong (CECI 2003a). Quéc hdi da chi dao Uy ban Nhan dan cac tinh xay dung khung chinh sach nhim thuc
d4y téi dinh cu cho ngudi dan van do (CECI 2003a). Theo hudng dan trong céc chinh séch cla tinh, cac co
quan chiic ndng cap huyén da xay dung quy hoach tai dinh cu. Theo co s& dit liéu clia cac co quan chiic nang
tinh Thira Thién Hué&, nam 2009 c6 khodng 1.000 hé dan van do6 lam an sinh séng trén pha Tam Giang va hon
400 ho trén song Huong. Tinh d&n nam 2010, 555 ho trén pha Tam Giang va 343 ho trén séng Huong da dugc
di doi (Hué 2010).
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Thach thucva co hoi

K&t qua clia cac gidi phap di doi va téi dinh cu thudng hoa trén vai nhau: cac chuang trinh téi dinh cu c6 tiém
nang nang cao kha nang chéng chiu va ddm bao an toan cho cac ho dan dé bi tén thuong. MUic d6 phai bay
vai hiém hoa méi trudng va khi hau cuc doan da gidm di dang ké. Theo bao cao, diéu kién séng tai cac khu
vuc téi dinh cu da dugc céi thién, nha & an toan va kién ¢6 han, c6 thé bao vé an toan cho ngudi dan trudc
cac hiém hoa méi trudng va khi hau. Mot trong nhiing thanh qua clia cong téc tai dinh cu la co héi tiép can
céac dich vu cong da dugc cai thién, diéu nay da thé hién trong ca ba vi du tai Dong bang séng Cliu Long
trong hop 4. Diéu kién xa héi va chat lugng cudc séng dugc cai thién, ngudi dan da ti€ép can tét hon véi dich
vu cap nudc sach, dién ludi, cham soc stic khoe, gido duc va mang lugi dudng giao théng. Muc tiéu chinh

cUa chuong trinh téi dinh cu nhin chung da hoan thanh, vi du nhu muc tiéu bao vé cong déng trudc nhiing
U s8¢ va ap luc mai trudng va cai thién diéu kién séng. Tuy nhién, muc dé phoi bay truéc hiém hoa khéng
phai 1a yéu t6 duy nhat quyét dinh rdi ro, su tén thuang va kha nang chéng chiu con phu thudc vao cac diéu
kién kinh té& xa hoi, nhat 1a co hoi ti€p can sinh ké. Su khac biét c6 thé nhan thay giira cac tinh va gilta cac cum
tuyén dan cu. Vi du nhu trong nghién ctiu ctia Chun va Sang (2012), ngudi dan doc tuyén dan cu tinh Long
An phan anh vé chat lugng nha & van khong ¢é gi cai thién so véi trudce khi tai dinh cu va & moét s6 noi tham
chi con kém hon so véi nha & tai cum dan cu.

Tai pha Tam Giang (xem hép 5 vé vi du tai mién Trung Viét Nam), cac ho tai dinh cu khéng co dat ndng nghiép,
quy dat cho tai dinh cu cling v6 cung han ché, trong khi d6 ngudi dan coi téi dinh cu nhu la co héi tiép can

t6t hon vdi viec hoc hanh va sinh ké phi thay san. Tai dinh cu c6 tac dung tang cudng mang ludi xa hoi dia
phuong cho nguai dan trong thon khi ho thanh lap mot thon méi (DaCosta and Turner 2007), thu hep khoang
céch vdi cong ddng séng trén by, tai hoa nhap vao xa héi trén bd va tao co hoi tham gia vao cac té chiic xa hoi
(Huong 2010). Tuang tu vay, tai tinh Long An (Xem hop 4), ngudi dan cho biét niém vui ciing nhu méi quan hé
vGi thanh vién trong gia dinh, ban bé va hang xém lang giéng da dugc cai thién (Chun va Sang 2012).

Mac du tai dinh cu @ mang lai nhiéu lgi ich, tuy nhién n6 cling tao ra khéng it thach thic. M6t diéu ré rang
la sau tai dinh cu, do khodng cach tang lén, ngudi dan mat nhiéu thai gian di lai han dé dén dugc rudng clia
minh hodc bai danh bat thly san. Day la mét trong nhiing ly do mét s6 hd van do tai tinh Thira Thién Hué
da quay tré lai cudc s6ng van do trén thuyén va tiép tuc nghé danh bat thiy san, do d6 tinh bén viing cla
chuong trinh c6 phan bi gidm sut. Trong nhiéu trudng hop, co hoi va thach thic di song hanh véi nhau va
dua trén cac cach tiép can va hoan canh khac nhau. Béi véi cong dong van do, tai dinh cu mé ra ca héi sinh
ké phi thay san nhu chan nudi, lao déng lam céng, cung cap dich vy, hay néi cach khac, tai dinh co tao co
héi da dang héa sinh ké cho ngusi dan. Déi véi néng dan tai Dong bang séng Cliu Long thi khac, chan nuéi
luén la nguén thu nhap chinh bén canh san xuat lta gao, nhung hoat dong nay lai bi cam tai cac cum tuyén
dan cu (Xe va Bang 2006). Nguai dan tai dinh cu tai cac cum tuyén dan cu hau nhu khong c6 ca héi viéc lam
(Danh va Mushtaq 2011).

Mot van dé dugc nhiéu ngudi quan tam la hinh thiic cho vay von clia cac chuong trinh tai dinh cu gay nhiéu
khé khan cho cac hé nghéo va can nghéo trong viéc trad ng. Ng nan la mot van binh thudng trong ddi séng
ndng thon, cac khoan ng thudng I6n dan 1én do nhu cau cudc séng hang ngay, vi du nhu vay mugn mot
khoan tién nhé tir hang x6m lang giéng dé mua luang thuc, thuc phdm hodc dau vu, mua chiu giéng, phan
bén va thudc bao vé thuc vat clia thuong lai hodc ngudi méi giGi (Chun va Sang 2012, trang 37). Tai pha Tam
Giang, v&i nhiéu ho dan van do, 1én bd sinh séng va dugc cap gidy chiing nhan quyén stir dung dat mé ra co
hoi vay vén tin dung tir cdc ngan hang nha nudc va st dung vén lam &n dé tang thu nhap. Tuy nhién, ngan
hang thudng khéng sdn sang vai viéc hé trg ngudi dan tai dinh cu, nhat la nhiing nguai da timng vay tién va
gap nhiéu kho khan trong viéc tra ng. Tai nhiéu thon tai dinh cu, tién hé trg ngudi dan tai dinh cu ctia chinh
phu chi dugc cap sau khi nha da xay xong (DaCosta va Turner 2007); trong khi d6 mét sé ho chua tra dugc ng
c( thi rat khé vay vén méi cho phét trién sinh ké. Tai tinh Déng Thap va Long An ciing vay, cac hé tai dinh cu
thuding ngap sau vao ng nan vai cac khoan vay lai xuat thap ti cac chuang trinh tai dinh cu dé tén nén va xay
dung nha &. (Chun va Sang 2012 trang 37). Tai dinh cu can nguén tai chinh va dau tu néu khong sé lam cho
ngudi dan roi vao canh khon kho hodc tré nén nghéo han (de Sherbini et al. 2011).
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Hinh 5. Cac hd dan van do tai dinh cu tai lang Dinh Cu, xa Phui An, huyén Phu Vang, Tinh Thira Thién Hué

(Anh chup bai Ta Thi Thanh Huong ndm 2005)

Chu thich: anh khu tdi dinh cu cdia cdc hé dan nghéo van do tai thon Dinh Cu, xa Phu An, huyén Phu Vang,
tinh Thira Thién Hué. Mac du dugc tai dinh cu nhung nhiing ngudi dan van con bi phai bay trudc hiém hoa,
nudc lut van dang lén map mé san nha tai dinh cu.
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HOP 4. NGHIEN CUU DIEN HINH VE TAI DINH CU TAI DONG BANG SONG C'U LONG

(1) Tinh An Giang va Can The: Mt cudc khdo sat dugc thuc hién tai 28 cum dan cu (chiém 30% tong s6 cum tuyén dén cu
trong 2 tinh), bao gom 281 hd “trong” cum dén cu' va 81 ho “ngoai” cum dén cu, cho thay chuong trinh téi dinh cu d tao ra
nhiéu thay d6i trong co cau viéc lam. Sau khi di ddi dén cac cum dén cu, ty Ié that nghiép tang 1én 5,6% (con s nay két hap
véi ty |é that nghiép tang 5,8% trong cac hoat ddng phi ndng nghiép va gidm 12% trong cac hoat dong ndng nghiép). Thu
nhdp cta méi ho dan gan nhu khdng cd gi thay ddi, nhung co cau ngudn thu nhap thi co thay doi. Thu nhap phi nong nghiép
tang manh trong khi thu nhap ndng nghiép, bao gom cac hoat dong lam thué, lai giam. Chan nudi thuong la nguon thu nhap
chinh cta ngui nong dan, bén canh san xuat lta gao. Tuy nhién, cac hoat dong san xuat nay bi cdm theo quy dinh clia cum
dan cu. Mot két qua tich cuc clia cong tac tai dinh cu'la su cai thién vé diéu kién xa hdi va kha nang tiép can cac dich vu cong.
Déc biét, ty I tré em di hoc tang nhanh 6 tat ca cac cép gido duc. Ty Ié tré em di hoc mau gido va tiéu hoc tang lan luot tir 46%
1én 95% va tir 67% lén 94% cho timg loai. Ty Ié ho dan st dung nudc sach va dién ludi tang lan lugt tir 26% |én 84,7% va tu
12% Ién 68% cho tling loai (Xe va Dang 2006)

(2) Huyén Tan Chau, tinh An Giang: Viéc téi dinh cu trong cac cum dan mang lai nhiéu lgi ich. Nguoi dan c6 diéu kién song
t6t hon va chét lugng cudc song dugc cai thién. Ngui dan khong con phéi chay |d khi mua |i dén, ho ¢6 thé yén tam di lam

an ma khong phai lo lang vé anh hudng cla | lut dén tré em va nquai gia. Diéu kién song ca ban dugc bao dam va, dugc
cung cap dich vu dién ludi, nudc sach, cham soc stic khoe, gido duc va hé thong duong giao thong. Tat ¢ nguoi dan tai dinh cu
déu hai long véi diéu kién song tai cum tdi dinh cu. Tuy nhién, mgt s6 bat cap ciing da nay sinh. Dau tién, nguoi dan phai mat
nhiéu thi gian di lai hon khi di lam dong bén ngoai cum dan cu. Mdt s ngudi da ban dat nong nghiép do khoang cach di lai
dén dong rudng tueng doi xa. Thit hai, nhiing nguoi song trong cac cum dan cu khong cé co hoi viéc lam. Thit ba, doi véi nguoi
nghéo, thu nhap khong tang lén, trong mot so truong hap, thu nhap tham chi con giam di do phat sinh chi phi dién nuéc ma
trudc day ho khdng phai trd. Thi tu, ho khong dugc phép chan nudi xung quanh nha 6 hodc bén trong cum dén cu. Cudi cling,
chdt lugng nha xy con kém va ha tang trong cum dan cu con chua hoan thién. Vi du, hé thong nha vé sinh khdng st dung
duoc. Hé thdng thoat nudc van hanh khong tot trong maa I dan dén ngap ting cuc bé tai nhiéu diém trong cum dan cu (Danh
and Mushtaq 2011).

(3) Tinh Long An va Déng Thap: Nghién ciu dugc thuc hién tai mot cum va mot tuyén dan cu tai xa Vinh Tri, huyén Vinh
Hung, tinh Long An va hai tuyén dan cu tai xa Long Thuan, huyén Hong Ngu, tinh Ddng Thap. Qua phdng van 200 nguoi dan
tai dinh cu, phan I6n déu dong y rang nha 6 trong khu téi dinh cu c6 chat lugng tét hon va an toan han, ngoai trir viéc nhiéu
hd dan 6 tuyén dan cu trong tinh Long An phan nan rang chét lugng nha & van véy, khong ¢6 gi thay doi/ tham chi la con kém
hon so vdi nha & trong cum dan cu. Hau hét nguai tra 16i phong van tai Long An déu cho rang co hoi viéc lam va thu nhap duoc
cai thién, trong khi d6 nguoi dan & tuyén dan cu tai tinh Dong Thap cam thay rang nhiing yéu t6 nay khong cd gi chuyén bién.
Dich vu cung cdp nudc sach dugc cdi thién dang ké tai cdc cum dén cu nhung lai xudng cap tai cc tuyén dan cu & tinh Long
Anh, béi vi nudc thai ra tir dong kénh lai dugc st dung cho muc dich khdc trong gia dinh. Cac dich vu xa hoi khac nhu chdm séc
stic khoe, gido duc, giao thong va dich vu cdng cdng déu dugic cai thién tai tat ca cac dia diém, chat lugng cudc séng ciing duac
cdi thién (Chun va Sang 2012).

Qua trinh tai dinh cu cling chita dung nhiing bat cap ndi tai, thi€u quy hoach déng bg, thiéu trach nhiém
giai trinh tai chinh, sy tham gia ctia cdng déng con han ché (CTU, IOM va NDP 2012). Cac van dé khac gom
thi€u tinh minh bach, qua trinh xay dung quy hoach va thuc hién tai dinh cu khéng ré rang, vi du nhu thiéu
nhat quan vé khoan tién hé trg va von vay cho xay dung nha & Mot s6 trudng hgp khong théng nhat vé von
vay cho di doi va xay dung nha & da dugc bao cdo, nhat la tai tinh Déng Thap. Panh gia tac dong méi trudng
khong dugc thuc hién trudc khi ti€én hanh xay dung cac khu tai dinh cu (Chun va Sang 2012).

Quy ché& Dan chd Co sé, theo tinh than Chi thi 30-CT/TW (1998), cac Nghi dinh 29/1998/ND-CP va 79/2003/
ND-CP, tao tién dé quan trong dé tang cudng dan chl va su tham gia clia cap cd s8. Theo hudng dan tai

cac nghi dinh nay, ngudi dan cap xa phai dugc cung cap théng tin chinh thic, dugc thao luan va tham van,
kiém tra va giam sat cac du an tai dia phuang. Tai mét s6 dia phuong, quy ché dan chil co s da tao thuan Igi
dé ngudi dan c6 nhiing déng gép gia tri cho cac du n ha tang va cong trinh cong cdng & dia phuong. Tuy
nhién, cac nguyén tac nay dudng nhu khong dugc thuc hién réng rai trong qua trinh tai dinh cu bao gém
chuong trinh xay dung cum tuyén dan cu tai Dong bang séng Clru Long. Nguyén nhan thi cé nhiéu nhu thiéu
cam két manh mé ctia lanh dao dia phuong d6i véi qua trinh tai dinh cu, hoat dong tap huan tuyén truyén
con han ché, ky nang tuyén truyén con yéu, thiéu bién phap khuyén kich va nguén luc tai chinh, chua c6 tién
[6... M3t khac, dan chi co s& 6 tdc dung ddy manh phan cap mét s6 cong viéc clia co quan trung uong va
cap tinh, tao chuyén bién trong phong cach lanh dao va ting cudng su tham gia cGia ngusi dan (Nhut 2004).
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Hinh 6. Qua trinh xay dung khu tai dinh cu thon Thiy Dién, xa Phi Xuan, huyén Phii Vang, tinh Thita Thién Hué

(Anh chup bdi Ta Thi Thanh Huong ndm 2006)

HOP 5. NGHIEN CUU DIEN HINH VE TAI DINH CU TAI MIEN TRUNG VIET NAM

(4) Nghién citu ctia Oxfam/UNDP tai tinh Quang Tri: (ong tac tai dinh cu da dugc mot so két qua tich cuc nhu nguoi dan
cam thdy yén tdm hon vdi hoat dong canh tac nong nghiép, it bi anh hudng ca thién tai hon va diéu kién kinh té dugc cai
thién tai khu tai dinh cu. Cong dong dan tdc thi€u s6 tai chd tiép thu thém nhiéu kién thic ti nhiing ngudi méi dén, nhu nhap
clia phu nif dugc cdi thién dang ké. Cac tac dong tiéu cuc gom: thiéu su hd trg va thong tin tif chuong trinh téi dinh cu, chat
luong gido duc va cham sdc stic khde giam siit, diéu kién song kém han. Mot s phu nif cho biét khoi lugng cong viéc clia ho
tang Ién rat nhiéu, di lai tai dia phuong gap nhiéu kho khan, it 6 co hdi trao ddi va giao luu xa hdi, mau thuan xa héi bat dau
xuat hién (Hai 2012).

(5) Tai dinh cu cong dong van do tai pha Tam Giang, tinh Thira Thién Hué: Nghién ctu chuyén sau dugc thuc hién tai
thon Thuy Dién v6i 150 hg. Thon Thuy Dién, trudc day la mot cong dong dan van do song trén song nudc, da dan dugc téi dinh
cu'1én ba tlr nam 1995. Nguai dan trong thon khdng o dat nong nghiép va dién tich dat & rat han ché. Tai dinh cu tao thudn
|gi cho nguai dan c6 co hoi dugc hoc hanh va sinh ké phi thily san. Téi dinh cu cling gitip tang cudng mang ludi xa hoi tai dia
phuong cho ngudi dan khi ho thanh Iap thon méi, thu hep khoang cach va tai hoa nhap véi cong dong trén bo. Mac du téi dinh
cu'mang lai nhiéu lgi ich, tuy nhién nd cling tao ra khong it thach thic. Vi du nhu nguai dén van do khong ¢d kj nang sinh ké
phi thily san, ki nang nay rat can thiét cho cac hoat dong san xudt nong nghiép nhu chdn nudi va ché bién thuc pham. Mot
khd khan nita trong qué trinh tai dinh cu la tién ho trg cia nha nudc chi dugc chuyén dén tay nguti dan sau khi da xay dung
nha 6. Mgt so ho dan 1dm vao canh ng nan khdng tra duoc ng va rat khd tiép can véi cac khoan vay méi. Mot s6 ho dan van do
cam thdy cudc song trén ba cd nhiéu bat tién va quay trd lai cudc song van do trén thuyén va tiép tuc muu sinh véi hoat dong
danh bat thly san. Nhiing ho da quay tré lai cudc song van do sau d6 mudn Ién b trd lai thi tham chi doi mat vdi nhiéu kho
khan hon; nha nuéc khong cap tién ho tro nifa, quy dat trong cac khu tai dinh cu tham chi ngay cang thu hep va chi phi xay
dung nha & tham chi con cao hon (Huong 2010).
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V. Két luan va khuyen nghi
Két luan

Moi trugng ludn la mot dong luc dan dén di cu. Trong vong hai thap ky qua, ban chat va quy mé di cu do tac
déng clia méi trudng da bat dau cé nhiing thay ddi do bién déi khi hau lam cho cac cu séc va tinh trang suy
thodi moi truding tré nén ngay mot tram trong hon. Dac biét, cac hiém hoa khi hau két hgp véi nhau va xay ra
déng thai cing mot ldc cé thé gay ra nhiéu rui ro dén sinh ké va stic khde ctia ngudi dan, bao gém ca nguy
o xay ra dai dich. Van dé nay tr& nén nghiém trong déi véi cdng déng va ngudi dan ndng thén dé bi tén
thuang, bao gém phu nit, nam gidi, tré em, ngudi cao tudi va ngudi dan toc thiéu s6; tai thanh thi, van dé nay
tham chi con phtc tap hon.

Di cu va tai dinh cu theo dinh hudng cé thé mang lai nhiéu thach thiic va c6 thé lam cho muc dé t6n thucng
cla ngudi di cu va’hodc ngudi & lai trd nén tram trong hon. Tuy nhién, di cu, nhat la trong giai doan dau cuda
qua trinh suy thodi mai trudng, cé tac dung lam gidm su 1é thudc vao tai nguyén moi trudng clia hoat dong
sinh ké, gidam cac rai ro vé khi hau va nhing tén thuang lién quan. Di cu tu do va tai dinh cu theo chi dao cta
nha nudc cé thé |a gidi phéap thich tng véi bién déi khi hau quan trong vé 1au dai. Tuy nhién, két qua cda cac
chuong trinh di cu va tai dinh cu phu thudc vao cac diéu kién kinh té€ xa hoi nhu co héi viéc lam, ti€p can cac
dich vu tai cac vung ti€p nhan di cu hodc khu tai dinh cu mai.

Cac chuaong trinh tai dinh cu ¢ xu hudng di d&i cac hé dan riéng 1é hodc cong ddng nhé dén noi an toan
hon, gidm muc dé phoi bay véi hiém hoa tir khi hau cuc doan va &p luc méi trudng tir ti xay ra. Tuy nhién, két
qua cla cac chuong trinh nay thudng bi hoa trén. Mot mat, cac chuong trinh nay gitp bao vé su an toan clia
ngudi dan, phong tranh thién tai, vi du giam thiét hai vé ngudi tai Péng bang song Cliu Long trong mua G
lut nhu cac tran 10 xay ra cdc nam 2000, 2001 va 201 1. Mat khac, qua trinh tai dinh cu déi khi ciing gay ra mét
s6 khé khan trg ngai nhu thi€u quy hoach phu hgp, thi€u su minh bach va trach nhiém giai trinh tai chinh, su
tham gia cia cdng déng con han ché, trong khi ngudi dan tai dinh cu doi khi phai d6i mat vai nhiéu khé khan
nhu thiu cac dich vy, ng nan, thi€u viéc lam va co hoi tao thu nhap, ciing nhu khéng nhan dugc su ho trg.
Ddc biét, diéu quan trong déi véi két qua cac chuong trinh tai dinh cu la cach tiép can, bao gobm muc d6 tham
van va su tham gia clia ngusi dan trong qua trinh ra quyét dinh. Cac chuong trinh tai dinh cu thudng thiéu
nhiing phan tich chuyén sau vé gidi, ma diéu nay la mét khia canh quan trong trong cac giai phép thich tng
Vi bién déi khi hau, gidm nhe rdi ro thién tai va tai dinh cu. Cac chuong trinh tai dinh cu can phai dap ung
cac van dé vé gidi. Su trao quyén va tao diéu kién cho phu nir tham gia trong qua trinh ra quyét dinh, bao
g6ém nhiing quyét dinh lién quan dén tai dinh cu, can dugc thuc ddy nhu 1a mét phan khéng thé thiéu trong
qua trinh ti dinh cu.

Bén canh d6, khung chinh sach hién hanh cé nhiing quy dinh gay khé khan cho viéc di d&i cdla nguci dan.
Nhing quy dinh can tr& nay khong phai ltc nao ciing dd manh dé ngan chin ngusi dan di cu, trong khi co
rat nhiéu nguoi da di dgi thanh céng bat chap nhiéu tré ngai. Tuy nhién, diéu dé cho thay chinh sach chua
thtra nhan rang di cu la mét co héi cho dat nudc, cho khu vuc ti€p nhan ngudi nhap cu (nhat la cac thanh
phd), cac hd dan va ca nhan, ma thay vao dé la cach nhin nhan di cu nhu 1a mot van nan. Di cu la déng luc
phat trién trong tuong lai va qua trinh cdng nghiép hoda dat nudc, nd o tac dung nang cao kha nang chéng
chiu clia ngudi dan trudc cac cu séc va ap luc khi hau.

Di cu va tai dinh cu 6 vai trd quan trong déi véi xa hoi Vit Nam nhu la bién phap thic ddy tang trudng kinh
té€ va su thinh vugng, tang kha nang chong chiu véi khi hau cho ngudi dan néng thén, ngudi nhap cu va
nhiing ngudi & lai. Tuy nhién, di cu va tai dinh cu chi 1a ndi dung thi yéu trong cac cudc doi thoai va chuong
trinh nghi su phat trién, nhat 1a trong béi canh bién déi khi hau. Tang cudng 16ng ghép bién d6i khi hau, cac
van dé di cu va tai dinh cu vao cac chinh sach va chién lugc phat trién lién quan |a mot nhu cau cap thiét.
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Khuyén nghi

Dugi day la bon khuyén nghi chung kém theo cac khuyén nghi hanh déng lién quan va cac ¢ quan chju
trach nhiém chinh cling nhu cac co quan phéi hgp thuc hién:

1. Tdng cudng va cdi cdch cdc chinh sdch lién quan nhdm cai thién hiéu qua di doi, di cu' va tdi dinh cu dé
ndng cao khad ndng chéng chiu véi bién déi khi hdu cho cdc cé6ng déng va ngusi dén Viét Nam.

(a) Cai cach khung khung phép ly ma cé tac déng nhiéu dén ngudi di cu tu do, nhat la hé théng déng
ky ho khiu, dé thuc sy ddm bao quyén binh ddng ctia ngudi nhap cu theo quy dinh cla Hién phap
stfa d6i va Luat Cu trd, bao gém quyén tiép can véi cac dich vu y t&€/bao hiém, dugc hoc tap, tiép can
dich vu nudc sach va dién lugi cta ngudi nhap cu khéng c6 hd khiu va ngudi tam cu (Cac bd va sé
nganh, bao gém B6 /S& Noi vy, BO /56 Xay dung, Bo/S& LD, TB&XH, B/S& NN&PTNT, B6/S& KH&DT,
B6/S& Cong thuong, va cac b va sé nganh khac; véi su tu van cla cac t6 chic nghién clu, té chic
quan chuing, té chuc phi chinh pha, d6i tac phat trién qudc té)

(b) Thuc hién quy ché va nguyén tac dan chd co s déi v6i moi chuaong trinh téi dinh cu, bdo dam nguai
dan dugc thuc hién quyén ti€p can théng tin, tham gia vao qua trinh xay dung quy hoach, du tru
ngan sach/kiém todn va giam sat qua trinh thuc hién cac chuong trinh tai dinh cu (UNDP 2006).
(Cac bo va s& nganh, gom B6/S3 NN&PTNT, B6/SG NOi vy, B6/SG Xay dung, B6/Sé LD, TB&XH, B6/SG
KH&PT, va cac bod s& nganh khac, vai cac té chic quan ching va té chic phi chinh phu)

(c) Long ghép hoat ddng di cu va tai dinh cling nhu céc bién phap tdng cudng thich ting véi bién ddi
khi hau vao chinh séch, chién lugc, quy hoach & trung uong va dia phuaong, bao gém Ké hoach Phat
trién Kinh t& Xa hoéi ctia Trung uong va cla tinh, K& hoach Thich ting Quéc gia®; k& hoach thich tng
vGi bién ddi khi hau theo vung’; ké hoach hanh déng Quan ly Rui ro Thién tai (DRM), phat trién dé
thi, gido duc, bdo trg xa hoi va phat trién cong déng dan téc thiéu sé. (Cac bd va s& nganh, gom Bo/
S& KH&DT, B6/SE NN&PTNT, B6/S3 TN&MT, B/S3 Néi vu, B6/S3 Xy dung, B6/S3 LD, TB&XH, CEMA;
cac t6 chic quan ching, té chiic phi chinh pha).

2. Ddy manh thuc hién cdc chuong trinh ciia quéc gia va cda tinh dé cdi thién diéu kién séng, gidi phdp
sinh ké va khd ndng chéng chiu cho nguéi di cu, tdi dinh cu, céng déng di d&i va céng déng tiép nhén
tdi dinh cu.

(a) Tang cudng xac dinh cac cong déng va (hhém) hd dan déc biét phoi bay trudc hiém hoa khi hau,
va cac ho gia dinh bi phai bay va dé bi tén thucng véi cac hiém hoa khi hau c6 thé tai dinh cu,
nhat la thong su qua két hgp gitia cac Chuang trinh Tai dinh cu véi K& hoach Hanh ddong Quan ly
Rui ro Thién tai dua vao Céng déng cho 6.000 hé c6 nguy ca cao. (Cac bo va sé nganh, gom B6/SG
NN&PTNT, B&/5& Xay dung, B6/56 LD, TB&XH, va cac bd s& nganh khac; cac té chiic quan ching, té
chuc phi chinh pha, d6i tac phat trién quéc té)

(b) Xay dung va ddy manh thuc hién cac Chuaong trinh Tai dinh cu nham gidm nhe muc dé phai bay
trudc hiém hoa cling nhu muc dé tén thuong ti cac hiém hoa khi hau nhu sat 16 bd séng, viing ven
bién, khu vuc ngép lut tai néng thén va cac khu vuc ven dé trong cac viing uu tién chang han nhu
mot s6 khu vuc tai Pong bang song Cliu Long va mién Trung Viét Nam, nang cao kha nang chéng
chiu cho cac hd dan va lién két xa hoi cho cdng déng, dam bao: (i) danh gia toan dién muc doé tén
thuong ti bién d6i khi hau; (i) trach nhiém va gidi trinh ré rang vé két qua thuc hién téi dinh cu &
dia phuong dé€ dam bao tinh minh bach, nhat quan va cai thién phuang thiic cho vay von xay dung
nha & (vi du nhu tién hé trg di ddi va cho vay vén xay dung nha & cé thé giao truc ti€p cho hd dan
thay vi thuc hién qua doanh nghiép); (iii) nghiém chinh thuc hién quy ché dan chii co s&® trong cong

6  Ké&hoach Thich img Quéc gia theo khuyén nghj ciia UNFCCC. K& hoach Hanh déng Qudéc gia cua Viét Nam dugc dé xudt, mdc du chua cé
quyét dinh, dé dua ra dinh huéng cho quy hoach khéng gian va cdc quyét dinh dau tu céng va tu' nhdn quy mé Ién. N6 sé bé sung cho cdc
chinh sdch bién déi khi hdu quéc gia hién hanh va cdc ké hoach hanh ddng dia phuong.

7 K& hoach thich ting theo ving cing dugc dé xudt cho cdc vung trong diém mdic du vén chua cé quyét dinh. Mot vi du la K€ hoach Béng
bdng séng Ciru Long (CHXHCN Viét Nam — Ha Lan, 2013), ¢6 thé duoc sir dung lam co s& cho ké hoach thich tng véi bién déi khi hdu theo
viing va ké hoach hanh déng quan ly tai nguyén nudéc.

8  Chithi30-CT/TW (1998), Nghi dinh 29/98/ND-CP, Nghi dinh 79/2003/ND-CP.
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tac quy hoach va gidm sat qua trinh thuc hién cac chuong trinh téi dinh cu (bao gém phan bé vén
va giadi ngan); (iv) phan tich cac van dé gidi va xay dung chuong trinh gidi; (v) ti€p can toan dién véi
cac dich vu; va (vi) cai thién cac co héi sinh ké. (Cac bé va s& nganh, gém B6/SG NN&PTNT, Bo/SG Xay
dung, B6/S& LD, TB&XH, B&/S& GD&PET, B&/SG Y té va cac bd s& nganh khac; cac t6 chiic quan ching,
t6 chuc phi chinh pha, d6i tac phat trién qudc té)

(c) Xay dung ké hoach hanh dong hé trg ngudi nhap cu tai cac ving tiép nhan di cu dé dam bao rang
ngudi nhap cu (1au dai, tam thai/thdi vu hodc tu do), cing nhu cu dan nghéo va dé bi t8n thuong tai
cac vung tiép nhan di cu dugc cung cap day du thong tin vé rii ro khi hau; cé tu cach phap nhan va
quyén bau ctr tai dia phuong; dugc hé trg duy tri sinh ké; cé nha & phu hgp (tao diéu kién tu nang
cap nha &); dugc cung cap nudc sach, dién ludi, dich vu y té (bao gém thé bao hiém y t&), chdm sdc
tré em va hoc tap. Thuc hién cac budc cu thé dé dam béo an toan, bao trg xa hoi va quyén binh ddng
cla phu ni nhap cu (UN Viét Nam 2010b). (Cac bd va s& nganh, gém B&/S& NN&PTNT, B&/SE Néi vu,
B6/S& Xay dung, B6/S& LD, TB&XH, B&/S& GD&ET, B&/SG Y té va cac bd sé nganh khac; cac té chiic
quan chung, t6 chuic phi chinh phu, ddi tac phat trién qudc té)

3. Tdng cudng néng luc thé ché va quy trinh hoat déng, dam bdo thuc hién béo tro xa héi déi véi ngusi
nhdp cu'va tdi dinh cu' trong béi canh bién déi khi hau.

(a) Nang cao nang luc thé ché cho cac bd va s& nganh & trung uang, cap tinh va cap ¢d s& nham nang
cao hiéu qua hé trg cho ngudi nhdp cu va tai dinh cu trong viéc ting phé vdéi cac hiém hoa khi hau,
vi du nhu théng qua (dao tao) phat trién nguén nhan luc va bé sung ngan sach va ha tang dé nang
cao nang luc. Can ting cudng hon nira nang luc thé ché vé bao tro xa hdi cho ngudi nhap cu tai
cac khu vuc ti€p nhan di cu; danh gia muc dé tén thuong ti bién ddi khi hau; phan tich van dé gidi,
I16ng ghép van dé gidi vao cac chuang trinh di cu va tai dinh cu; thuc hién phuang phap tiép can
c6 su tham gia clia ngudi dan trong cac chuong trinh tai dinh cu (Cac bé va s& nganh, gém, B6/S6
NN&PTNT, B6/SG Xay dung, B6/SG LD, TB&XH, B6/SG GD&DT, BO/SG Y t€, va cac bd sé nganh khac; cac
trudng cao dang/td chuc dao tao; déi tac phat trién qudc té)

(b) Tang cudng nang luc cho céc t6 chic quan ching, nhu Hi Néng dan, Doan Thanh nién va Héi Phu
n{, trong thuc hién gidm nhe rui ro thién tai tai dia phuong, thich Ung véi bién d6i khi hau va bao vé
quyén clia ngudi nhap cu va téi dinh cu, vi du nhu théng qua (dao tao) phat trién nguén nhan luc.
(Cac t6 chuic quan ching dugc su hé trg cla cac trudng cao dang/té chic dao tao, té chic phi chinh
phU; d6i tac phat trién qudc té)

(c) Caithién, ting cudng trach nhiém diéu phdi va trao déi théng tin lién guan dén thich ding véi bién
déi khi hau, di cu va tai dinh cu gilia cac bd, s& nganh va cac ca quan chiu trach nhiém dang ky ho
kh&u, bado trg xa hoi va cac dich vu, bién déi khi hau, quén ly rui ro thién tai va tai dinh cu théng qua
cling 6 cac co ché diéu phéi hién hanh déi véi cac linh vuc nay. (Cac bd va sé nganh, gom B6/SG
NN&PTNT, B&/S& Xay dung, B6/56 LD, TB&XH, B6/S6 GD&DT, B6/SG Y té€; cac bd s& nganh khac; cactd
chtic quan chidng; t6 chiic phi chinh pha, d6i tac phat trién qudc té)

4. Ndng cao kién thirc va hiéu biét vé méi quan hé giira bién déi khi hdu, di déi, di cu; tdi dinh cu'va tu
cdch phdp nhén cda nguéi nhép cu'tai Viét Nam; va ndng cao nhén thic vé vdn dé nay.

(a) HO trg nghién ctiu khoa hoc va phan tich cac hién tugng khi hau cuc doan, thién tai va méi quan
hé véi di cu cling nhu vai trd clia cac chuang trinh téi dinh cu. Cac nghién cdu nay can thu thap s6
liéu su khac biét vé gidi trong di cu va tai dinh cu. Phan tich thong tin chinh thong (bao gom sé liéu
théng ké va cac cudc téng diéu tra dan sd); gidi quyét ca hai van dé di cu lau dai va tam thai.? (Cac té
chiic nghién cuu; t6 chic quan ching; t6 chiic phi chinh phd; d6i tac phat trién quéc té; cac bo va sé
nganh, gém B6/S& NN&PTNT, B6/S& Noi vu, B&/SG Xay dung, B&/SG LD, TB&XH, va cac bd sé nganh
khac)

(b) Xay dung kich ban phat trién kinh té xa hdi trong tuong lai mét cach khoa hoc va thuc té trong bdi
canh gia tang cac ¢l s6c va ap luc khi hau, nhét 1a cho cap viing, d€ kip thai cung cap théng tin day
du cho gua trinh xay dung chinh séch va ké hoach thich ng véi bién ddi khi hdu va phat trién kinh
té& xa héi. (Cac t6 chiic nghién clu; t6 chiic quan ching; té chiic phi chinh phi; déi tac phat trién
qudc té; véi lanh dao cac bé va sé nganh, gom B&/S& NN&PTNT, B6/S& Noi vu, Bo/SG Xay dung, Bo/

9 Hién tuong chua dugc Téng cuc Théng ké do ludng.
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S& LD, TB&XH, va cac bo sé nganh khac)

(c) Nghién ciu cac gidi phap sinh ké& c6 kha nang chéng chiu khi hau, bao gdm néng nghiép, chan nuéi,
nudi trong thay san phu hgp vai khi hau, va cac giai phap sinh ké thay thé khac, diéu chinh cho phu
hap véi hoan canh cu thé tai Viét Nam, dua ra nhitng khuyén nghi nhan réng cac mé hinh da thi
diém va thir nghiém thanh cong. (Cac té chiic nghién ctiu; t6 chiic quan ching; t6 chic phi chinh
phU; d6i tac phat trién qudc té; véi lanh dao céc bé va s nganh, gom B&/S& NN&PTNT, B6/S6 Néi vu,
B&/S& Xay dung, B6/S& LD, TB&XH, va cac bo s& nganh khac)

(d) Nang cao nhén thic chung vé tdm guan trong cla cdng téc di cu va tai dinh cu trong thich ting
vGi bién ddi khi hau, cac quyén, quy hoach lién quan, co hdi va cdnh bao sém, vi du nhu théng qua
cac chuong trinh phim tai liéu trén truyén hinh va bao chi (Cac co quan truyén thong; Cac bé va sa
nganh, gom Bo/S6 NN&PTNT; B&/SS Noi vu; BO/SG Xay dung, BO/SG LD, TB&XH, va cac b s nganh
khac; cac t8 chiic nghién cuiu; t6 chic phi chinh phi; déi tac phét trién quéc té.

(e) Danh gid xem lam thé& nao dé cac hanh déng thich tng da dugc nhat tri théng qua trong Céng udc
khung cla Lién Hgp Quéc vé Bién déi khi hau, nhu Chuong trinh Hanh déng Nairobi va Khung Thich
(ing, bao gém “Co ché Quéc té Warsaw vé mat mat va thiét hai lién quan dén tac déng clia bién déi
khi hau’, c6 thé mang lai lgi ich cho cdng déng, phu nit va nam gidi Viét Nam la cac déi tugng bi phai
bay truéc hiém hoa va dé bi tén thuong tir cdc cu s6c va ap luc khi hau. Viéc nay bao gém nghién
ctu vai trd tiém nang clia nganh bdo hiém va tai chinh trong viéc gidm nhe muic d6 tén thuong cho
ngudi nhap cu va tai dinh cu, ciing nhu nhiing ngudi than clia ho tai cac khu vuc ti€p nhan di cu.
(Cac t8 chiic nghién ctu; t8 chic quan ching; té chiic phi chinh ph; d6i tac phat trién quéc té; vai
lanh dao cac bo va s nganh, gom Bo/SG NN&PTNT, B6/S6é Tai chinh, B&/S6 KH&DT, B6/SG LD, TB&XH,
va cac b6 s nganh khac).

(f) Tang cudng chia sé/trao d6i kinh nghiém va két qua nghién ctu vé vai trd di ddi, di cu va téi dinh cu
dé nang cao kha ndng chdng chiu va thich tng véi bién déi khi hau, théng qua cac trang web va tai
cac cudc déi thoai va héi thao (Cac td chic nghién clu; té chiic quan ching; t6 chiic phi chinh ph;
déi tac phat trién quéc té; véi lanh dao cac bd va sé nganh, gém Bo/SE& NN&PTNT, B&/S& Noi vu, Bo/
S& Xay dung, B6/S& LD, TB&XH, va cac bo s& nganh khac)
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