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Bao cdo nay duoc Lién Minh Chau Au tai tro thuc hién va xuat ban. Nhitng v kién duwoc duara
trong bdo cdo nay la y kién cla cdc tdc gid va khong nhat thiét phan anh quan diém cuaa Chinh
phl nudc Cong Hoa Xa Hoi Cha Nghia Viét Nam, Lién Minh Chau Au hay T6 chirc Di cw Quéc té
(IOM). Tén goi va cach trinh bay cac ndi dung trong bao cdo khéng phan anh bat cr quan diém
nao cla IOM vé tinh trang phap ly cla bat cir quéc gia, 13nh th, thanh phd hay vung dia ly nao,
hodc vé quyén han, hoic lién quan dén bién gidi hodc ranh gidi Ianh thé cha quéc gia, 13nh thé,
thanh phé hay vung dia ly.

TS chirc Di cw Quéc t& tan tuy vdi nguyén téc di cw nhan dao va cé trat ty mang lai lgi ich cho
ngudi di cu va xa hdi. Ld mot t8 chirc lién chinh phd, IOM cung véi cac d8i tac 1a cac qudc gia
thanh vién, cac td chirc xa hoi va cong dong qudc t& cling phéi hop hanh dong nhidm: hd tro
trong viéc ddp (ng vdi nhitng thach thirc vé di cu; thic déy viéc hiéu biét vé nhitng van dé cla
di cu; khuyén khich sy phét trién kinh t& va x3 hoi théng qua viéc di cu; nang cao nhan pham va
strc khoé clia ngudi di cu.

Di cw, M6i trwong va Bién ddi khi hau: Bang chirng cho chinh sach (MECLEP) |a dy an thuc hién
trong ba nam duoc Lién Minh Chau Au tai trg va TS chirc Di cu Qudc té trién khai thong qua khéi
lién k&t gdm sau ddi tac nghién clru. Dy 4n nham lam ting cudng hiéu biét vé mai quan hé gitra
di cu va bién d8i méi trudng, trong dé cé bién ddi khi hdu. Ngoai ra nghién cltu méi mé nay con
nham muc dich dwa ra mot s6 khuyé&n nghj chinh sach lién quan dén nhitng déng gép cla viéc
di cu cho céc chién lugc thich &ng vdi bién d&i khi hdu va méi trudng. Sau quéc gia trong dy an
gdm Coéng hda Dominica, Haiti, Kenya, Mauritius, Papua New Guinea va Viét Nam.

B&o cdo nay |1 mot trong sdu bdo cdo danh gia cla cac qudc gia tham gia thi diém trong dy an
MECLEP.

Pon vi xuat ban: T6 chirc Di cw Qudc té
17 route des Morillons
PO Box 17
1211 Geneva 19
Thuy S§
Tel. : 441227179111
Fax: +41 22 798 61 50
E-mail: hg@iom. int
Website: www. iom. int

Hinh bia: Nha clra va dudng sa bi anh hudng bai hién twgng x6i 16 bor bién & khu vire
ddng bang song Clru Long & Viét Nam. © I0M 2015 (Hinh: Susanne Melde)

© 2016 T6 chirc Di cv quéc té& (I0M)
T4t ca quyén duwoc bao dam. Khdng dugc tai sir dung, lwu trir, chuyén giao mét phan hodc toan

b6 bao cdo nay dudi bat ky hinh thirc ndo, qua cdng cu dién tl, co, sao chép, thu 4m hodc bat c
hinh thirc nao khac ma khong duoc sy ddng v triedc bang van ban clia IOM.



DANH GIA
BANG CHUNG:

DI CU, MOI TRUONG
VA BIEI\I pOI KHI HAU

TAI VIET NAM

B&o cdo cho IOM duwoc thuc hién béi:

Pang Nguyén Anh
Irene Leonardelli
Ana Alicia Dipierri

T
O~
on







LOI CAM ON

Bdo cdo nay cb duoc 1a do sy déng gbp cla rat nhiéu ngudi. Trudc tién
ching t6i xin gli 161 cdm on chan thanh d&n Nhém c¢d van cla du an
MECLEP tai Viét Nam, dudi sy ch tri va diéu phdi cla 6ng BPang Nguyén
Anh va ba Tran Thi Ngoc Thu, vi d3 gilp dinh hudng va cé nhiéu déng
gbp quy gid cho bdo cdo; cam on ba Susanne Melde d3 diéu phdi, ra soat
va bién tap lai bdo cdo. Chuing téi cling cdm on ba Tran Thj Ngoc Thu,
ong Paul Priest, 6ng Han Entzinger va 6ng Robert Oakes da tham gia doc,
hiéu dinh va cé nhitng y kién déng gép va dé xuat quan trong cho bdo
cdo. Cudi cling, xin cadm on T6 chirc Di Cw Qudc Té (IOM) tai Viét Nam vi
d3 hét long hd tro ching t6i trong sudt qud trinh thue hién bao cao nay.
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TOM TAT BAO CAO

Nwéc Cong hoa X3 hdi Chi nghia Viét Nam la mét trong sdu quéc gia thi
diém trong du &n Di cu, M6i truwdng va Bién d6i khi hau: Bang chirng cho
chinh sach (MECLEP) dwoc Lién minh Chau Au tai tro.

Sau khi nghién ctru va tap hop cac ngudn tai liéu da dang gdm cac bai
béo, bai nghién clru khoa hoc clia cac co quan chinh phd, cac t6 chirc
trong nuwéc va quéc té, ching téi da thuc hién bdo cdo ddnh gid nay vai
cac muc tiéu sau: a) Trinh bay mét cai nhin tdng quan vé méi lién hé giira
cac hinh thai di cv va nhitng thay d&i vé méi trworng & Viét Nam; b) Phan
tich phan bién nhitng chinh sich quéc gia gidi quyét cac van dé ndy sinh
tlr mai lién hé nay; c) DPé xuat huwdng nghién clru va mot sd khuyén nghi
chinh sach.

Viét Nam 13 dat nwdc thudng hirng chiu nhiéu thién tai nhw bao Id, han
han va nudc bién dang. Thién tai gy tac déng nghiém trong khéng chi
ddi véi méi trudng ma con anh huwdng dén sinh k& cta 90,73 triéu cu
dan cta dat nwéc. R rang, nhitng diéu kién moi trwong bat Igi cd dnh
huwéng khéng nhd dén cac hinh thai di cv & Viét Nam. T nhitng ndm
1990 dén nay, Chinh phu Viét Nam d3 thuc hién mét s8 chuong trinh di
doi nhitng cdng déng chiu dnh hudng cha suy thodi mdi trudng. Thém
vao do, s& ngudi phai di chuyén chd & ngay tai cac dja phuong do nguy
co thién tai trong nhitng ndm 2008 — 2015 da vuot qué con s8 2 triéu
ngudi. P6 chinh 13 nhitng biéu hién rd nét nhat vé& mai lién hé gitra moi
trwong va di cu.

B4o cdo két luan rang nhiéu nghién cttu chi tiét hon can dugc ti€n hanh
dé& mang lai hiéu biét thau ddo vé mai lién hé nay, tir 6 gitp giai quyét
triéet dé€ nhu cau cla nguoi dan phai di doi va di chuyén chd & trén ca
nwéce. Ngoai ra, viéc thanh 1ap mot Bé chuyén trach vé céc van dé di cu
c6 thé s& gép phan quan trong d& dam bao nhirng diéu kién tdt nhat cho
nguoi di cu.
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1. GIOI THIEU

Chau A Théi Binh Duong, noi 4,4 ty ngudi hién dang sinh séng (UN DESA,
2015), 1a khu vire c6 nguy co chiu anh huwdng va tac dong 16n tir cac hiém
hoa thién nhién hon bat ct noi nao khic trén thé gidi. Day lai 1a noi cé
céc hién twong khi hau cuc doan tan sudt Idn, cwdng d6 manh va dan sd
dé bj tén thuong do phan 16n cu ngu tai nhitng ving ¢ rdi ro cao. Ciing
nhu nhiéu nudce khac trong khu viee, nuwde Cong hoa X3 hdi Chl nghia
Viét Nam (sau day goi tat 13 Viét Nam) d&c biét dé bj t6n thuong truéc
nhitng tac déng cla bién d6i khi hau. V&i dwdng bd bién dai (3.200km)
va nhitng dong bang chau thé rong 16n, Viét Nam thudng xuyén bj de
doa bédi nguy co i lut, nhitng dot ndng, lanh cling nhuw han han va hién
twong nwdc bién dang (UNHRC, 2008; Koubi va cong su, n.d.). Nhitng
vling mién khac nhau trén dat nudc lai chiu dp luc cla nhiéu yéu té khi
h&u va méi trudng khac nhau. Chinh nhirng diéu kién méi truding bat loi
nay tac déng tdi cac hinh thai di cu tai Viét Nam. Ching ta cé thé thay
rd diéu nay qua mot s8 k& hoach téi dinh cw dwoc Chinh ph trién khai
trong nhirng ndm gan day nham gidm bdt mirc dd anh hudng clia céc
hiém hoa tu nhién va tinh trang suy thodi méi trworng & cac cdng dong cu
thé. Theo s6 lidu théng k&, trong giai doan 2008-2014, Viét Nam cé tdi
2.008.417 ngudi phai di chuyén chd & do thién tai, trong d6 chi riéng giai
doan 2013 - 2014 da la 1.109.078 nguoi (IDMC, 2015).

Tac déng cla bién déi khi hau trén thé gigi lam day 1én quan ngai cla cac
nha hoach dinh chinh sach noi riéng va toan xa hdi néi chung (lonesco,
Mokhnacheva va Gemenne, 2017). Nhitng hiém hoa tw nhién, cling nhw
nhitng qud trinh bi€n d&i khi hau dién bién tir tir nhw nwédce bién dang,
tang nhiét dd, mat rirng, suy thodi dat dang tao ra nhiéu thach thirc 1én
tinh hinh phat trién, sinh k&, cac giai phap dinh cu, san xuat lvong thuc
va phong chéng bénh tat. Theo dy doén, nhitng hién twong moi trudng
nay s& lam gia tdng s6 nguwdi phai thay d6i noi sinh séng, ca trong nwéc
va quéc t&, mac du chua cé udce tinh déng tin cly nao (Laczko va Piguet,
2014; lonesco, Mokhnacheva va Gemenne, 2017). Thém vao dé, nhirng
hién twgng nay cé nhiéu kha nang anh huéng tdi nhitng nhém ngudi
nghéo va yéu thé, nhitng ngudi nhin chung cé it kha ndng thich (rng nhat
(Hutton va Haque, 2004; Sherwood va cong sy, 2014 va 2015; IOM, 2014;
Melde, 2015). M&c du nhiéu ngudi trude day phai ly huong do thién tai
va suy thoai méi truong cudi cuing cé thé quay trd lai qué hwong néu cac
diéu kién dugc cai thién, mét s8 ngudi sé phai di cw, tam thoi hodc vinh
vién, ca trong 1an ngoai nudc hodc thay d6i chd & nhuw mot lwa chon bat
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déc di. Tuy nhién, hién tuong di cu ciing cé thé xem 1a mét cach dé thich
rng véi bién déi khi hau va moi truong, nhat |a khi cé cac chinh séch ho
tro di cu (I0M, 2014).

V@i kich ban phat thai @ mirc trung binh, nhiét d6 trung binh nam tai Viét
Nam du kién s& tdng khodng tir 1,6°C dén 2,8°C vao ndm 2100 so vdi giai
doan co s& (1980-1999). Ciing theo kich ban nay, muc nudc bién du kién
s& dang khoang 72cm tuy vung (ISPONRE, 2009), de doa cudc séng cla
nguwdi dan sdng tai nhitng khu vire duyén hai. Mdc du méi lién hé gilra
di cv — méi trudng la rat phirc tap va can phai dugc xem xét trong méi
tuong quan vdi cac y&u t8 nhan khau hoc, kinh t& va x3 héi khac (Nelson,
2010; Foresight, 2011; IOM, 2014), c6 thé & Viét Nam, tadc déng cla cac
xu hudng khi hau hién tai va twong lai ddi vé&i sinh ké va dinh cu s& lam
gia tang 4p lyc bung phat di cu vi ly do méi trwong (ADB, 2012).

Tuy van con nhiéu yéu té bat dinh trong cac dy bao vé bién ddi khi hau
va tdc dong cha bién dbi khi hau t&i cudc séng con ngudi (Black va cong
sy, 2011; Hugo, 2008; IOM, 2012, 2014) nhwng cac nha hoach dinh chinh
sach nhat thiét phai can nhic cac kich ban phat trién kinh t& x3 hoi va
bién d6i khi hau trudc khi xdy dwng céc chinh sach thich (ng vai bién déi
khi hdu va mdi truedng. Théng tin chi tiét va toan dién vé nhitng thich
thirc m6i trudng ma cac cdng déng khac nhau phai d6i mat trong nhirng
khu vic cy thé cling cé thé giup cac nha hoach dinh chinh sach va cac
nha chrc trach gidm nhe rdi ro thién tai, giam mdc dé dé bj ton thuong
va nh& vay, gidi quyét thoa dang mai lién hé méi trwdng - di cu (lonesco,
Mokhnacheva va Gemenne, 2017). B3i vai Viét Nam, hay nhitng quéc gia
dé bj t6n thwong do thién tai va suy thodi moi truong khac thi dieu nay
lai cang quan trong hon.

D6 cling 14 ly do vi sao cac chinh sdch quéc gia quan trong nhat lién quan
dén méi trwdng thudng nhdn manh sy can thiét phai giam sat tinh trang
moi trwdng trong ca nwdc cling nhu trién khai va phat trién hon nita cac
chién lwoc thich &ng va déi pho véi bién déi khi hadu va mai treong (xem
thém trong K& hoach hanh d6ng qudc gia vé bién d6i khi hau giai doan
2012-2020 va Chién lugc quéc gia vé dap ing, phong chéng va gidm nhe
thién tai t@i 2020). Pac biét tir nhirng ndm 1990, Chinh phi Viét Nam d3
trién khai mot s& k& hoach téi dinh cw nham gitip nhitng cdng dong chiu
tac dong |&n bdi suy thodi méi trwdng xay dwng doi sdng mdi tai nhirng
khu vic an toan hon. Theo d6, Chinh phi cé thé ngdn chan nhitng sy c6
méi trudng bat ngd c6 thé din dén tham hoa biang cach so tan nguoi
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dan khdi nhitng khu vire dé bi rdi ro thién tai. Tuy nhién, khong phai ltic
nao cac chinh séch va ké hoach cé lién quan t&i mdi trudng va thich tng
véi bién d6i khi hau cling dwoc trién khai day dd, va déi khi dan dén mét
s6 hé luy khac. Hon nita, méi lién hé giira bién d6i khi hau, moi trudong
va cac hinh thai di cu khac nhau van chua dwoc xac nhan hay duoc gidi
quyét triét dé trong cac chinh sach quéc gia.

Do d4, bao cdo danh gia qudc gia nay nham dua ra cai nhin téng quan vé
tinh trang mdi trwdong cha Viét Nam, lam sdng to6 nhiéu khia canh dinh
hinh nén méi lién hé gitta m6i trwdng, bién déi khi hau va di cu trong
nwdc va dé xuat mot s ham y chinh sach cho nhitng van dé nay.

Phan bé&i cdnh clia bdo cdo phac hoa mét s6 dic diém chinh vé tinh hinh
kinh t&, x3 hdi va moi trwdng cla Viét Nam, sau d6 la phan t6ng quan vé
lich str van d@ di cw cia quéc gia cling vdi thue trang di cu hién nay. Phan
tiép theo cla bao cdo trinh bay téng quan vé cc thach thirc méi trudng
va khi hdu dac trung cla Viét Nam, bao gdm céc hién twong khi hdu dot
ngdt (nhu b3o nhiét d&i, dong 18c va Il lyt), nhitng hién tugng bién déi
khi hau dién bién tir tir (nhw nwdc bién dang, xdm nhap min, suy thoai
dat v.v). Déng thai, phan nay con chi ra tdc dong cha céc hién tuwong trén
tdi tinh hinh sinh ké va dinh cu tai nhitng khu viwe khac nhau, déc biét 13
ma&i lién hé tiém tang va hién hiru gitta moi truwdng va di cuw trong nudec.
Phan cudi bao cdo la phan tich vé céch thirc gidi quyét mai lién hé giira
méi trwong va di cu trong khung chinh sach cta Viét Nam trong d6 tap
trung vao nhitrng kha nang, nhitng 16 hdng trong nghién ctru, ham y chinh
sach cung véi phan két luan.

DANH GIA BANG CHUNG: B






© I0M 2015 (Hinh: Susanne Melde)






1. BOI CANH

Il.I. B&i cdnh kinh té - x3 hdi Viét Nam

Viét Nam ndm & trung tdm cla khu virc Dong Nam A va ndm & phan
Dong Nam cla Ban ddo Dong Duong véi dién tich 330.967 km? (GSO,
2014a) chia thanh 6 khu vuc: (i) Pong bing chau thé Séng Hong, (i) Khu
vue mién nui va trung du Bic B9, (iii) Bic Trung B va Duyén hai mién
Trung, (iv) Pong bang S6ng Clru Long, (v) Tay Nguyén va (vi) Dong Nam
B6 (GSO, 2016). Viét Nam cé dan s8 90,73 triéu ngudi (GSO, 2014a)
V@i ty 1& gidi tinh 98 nam trén 100 nit (UNFPA, 2016). M4t d6 dan s6 ca
nwéc 1a 259 ngudi/km?, cao gdp 5 1an so véi mat d6 dan sé trung binh
trén toan thé& gidi. Tuy nhién, phan b8 dan cu khéng ddng déu trong
¢ nuwdc. Dong bang chau thd Séng Hong 13 noi c6 mat d6 dan cu déng
nhat cd nwdc vai dan s8 gan 20 triéu ngudi va mat dd dan s8 930 ngudi/
km?; sau d6 13 mién Ddng Nam Bd vdi mat d6 dan s6 12 594 nguwdi/km?
(CCSC, 2010). Ma3c du chiém gin mdt nira dién tich cla cd nwdc nhung
khu virc mién nui va trung du B3c B6 va Tay Nguyén chi chiém 19% dan
s8 (CCSC, 2010). Khu vyre Bac Trung B va Duyén hai mién Trung chiém
29% dién tich cla cd nuwdc nhung mat dé dan sé chi & mirc 196 nguoi/
km?2. Trong khi d8, khu vic Dong bing Séng Clru Long chi€ém cé 12% dién
tich cta cd nwdc nhung dan sé xap xi 17,5 triéu ngudi (20% dan s6) va
day cling 13 khu vire cé mat d6 dan s8 cao thi ba trong cd nuéc (& mirc
423 ngudri/km2) (CCSC, 2010).
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Hinh 1: Ban d6 cac khu vurc cia Viét Nam

%,
Mo
ps
A

Céckhu vuc
W Tay Nguyén
B Déng bang Séng Ciru Long

B BicTrung Bo va Duyén hai mién Trung

Khu vuc mién nui va trung du Bc Bo
[ Déng bang chau thé Séng Héng
B Dong Nam Bo

Ngubn: GSO, 2016.

Quy m6 dan s& |&n tai Viét Nam tao ra nhiéu ap lwc 1én cac hé théng sinh
thai, gay ra tinh trang khai thac qua muc va suy thoai méi trwong dan dén
nhiéu thdm hoa hon, ké ca nhan hoa. Mic dd d6 thi hda tai Viét Nam
con rat thap nhuwng dang tang dan (Anh, Tacoli va Thanh, 2003). Vao ndm
2014, dan s db thj 1a 30 triéu ngudi, xap xi 33% téng dan sé ca nudc.
Dan s6 néng thén 13 60,7 triéu ngudi, chiém khodng 67% téng dan s6 ca
nudc (GSO, 2014a).
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Hién tai trén I3nh thé Viét Nam cé 54 nhém dan tdc khac nhau sinh séng,
trong dé ngudi Kinh chiém 86% téng dan sé cd nudc va séng chl yéu &
nhitng khu virc d6ng bing va cac tinh ven bién (Oanh, 2012). 53 nhém
dan tdc con lai (khodng 14% téng dan s8) hau hét séng & nhirng viing sau,
vlng xa va mién nui cba khu vuc Bic Trung B6 va Duyén hai mién Trung,
khu vire Ty Nguyén véi didu kién kinh t& x3 hoi con kho khan (Sdd). Hau
hét ndng dan dan toc thidu s& thwdng cé ndng suat ndng nghiép thap, ty
I& phat trién cham va ti&p can han ché vai cac dich vu va tién ich, trong
dd cé gido duc (Sdd). 90% dan s& ndi tiéng Viét, ngoai ra mot s8 nhém
dan téc ndi ngdn ngit dia phwong cla ho (nhw Tay, Mén-Khmer, Kadai,
Méng — Dao, M3 Lai — Da Dao, Han va Tang — Mién) (Sdd).

V@& kinh té&, trwdc nam 1986, Viét Nam cé nén kinh t& k& hoach hda tap
trung, giong nhw mdt s6 nén kinh t& xa hdi chd nghta Dong Au. Bt dau tir
ndm 1986, chinh sach ”D&i méi” d3 hinh thanh nén ”Kinh t& thj trwong
dinh hudng x3 hdi chd nghia”, trong dé tat ca cac thanh phan kinh t&
dugc md rdng va an sinh x3 hdi tré thanh trong tdm chinh. K& tir d6, nén
kinh t& Viét Nam d3 phat trién nhanh chdng, t6c d6 tang trudng kinh té&
trung binh hang nam Ién t&i 9% trong giai doan 1993-1997. GDP ciing
tang manh, tlr 5,5% trong nhitng ndm 1990, tdi 6,4%/ndm vao nhitng
ndm 2000. Sau dé nén kinh té tiép tuc tdng trudng va dat 6,7% vao nam
2015 (WB, 2016). Do gid nhan cdng thap va chinh sdch m& clra thj trwong
qudc té, Viét nam d3 thanh céng trong viéc kéu goi dau tu truc tiép nuwdc
ngoai (FDI) va day ciing chinh Ia ngudn vén déng gép dang ké cho tiang
trudng kinh t&€ quéc gia.

Hién Viét Nam dang trong giai doan “dan s& vang” do luc lwong lao déng
I&n. S6 ngudi & d6 tudilao déng xap xi 53,7 triéu ngudi (GSO, 2015), gap
doi s6 lwong ngudi song phu thudc (UNFPA, 2016). V&i dic diém nay,
ganh ndng dan s6 tai Viét Nam dang & mirc rat thap. Gan mot nlra luc
lwvgng lao dong lam viéc trong céc linh virc ndng 1am ngw nghiép (46,3%),
21,5% trong linh virec cong nghiép va xay dung va 33,2% trong cac linh vyc
khac (Sdd). Ca nudc hién cé ty 1é that nghiép hién rat thap, nhu sau: 2,1%
& cap qudc gia, 3,4% tai cac khu vire d6 thi va chi cd 1,5% tai cac khu vuc
néng thdn noi ¢ tdi 70% dan sb cla cd nwdc dang sinh séng (GSO, 2015).
Nguoc lai ty & thiéu viéc lam chiém 2,4% trong ca nudc, vung néng thdn
6 ty & cao hon (2,9%) khu viee thanh thi (1,2%). Hau hét nhitng ngudi
that nghiép roi vao d6 tudi 14-24 (I1LO, 2013). Day la mot thuc t& can phai
duoc quan tdm khi hoach dinh kich ban di cu trong twong lai. Tuy quéc
gia ¢ toc dd phat trién kinh t& nhanh chéng va d3 trién khai nhiéu dy an
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x6a d6i giam nghéo thanh cdng, nhwng déi nghéo van con la van dé Ién
cla ca nwdc. Dac biét 13 tinh trang déi nghéo cla ngudi dan toc thiéu s
s6ng tai nhitng vung ndi cao noi cé rat it co hdi thu nhap.

Di d6i v&i phat trién kinh té&, chat lwong gido duc cling d3 dwoc cai thién
trén pham vi toan qudc trong nhitng ndm gan day. Ty 1é biét doc biét
viét trong nhom thanh nién (15-25 tudi) tang tir 93,1% ndm 2001 |én
96,8% nam 2012. Trong khi ty & biét doc biét viét & ngudi Ion (tir 15 tudi
trd l1én)* tang tir 86,2% lén 89,1% theo cung ky (Bd Gido Duc va Dao Tao,
2014). biéu nay |am gia ting 0.666 diém gid tri cho Viét Nam trong Chi
s6 Phat trién Con ngudi (HDI) ndm 2014 va dua Viét Nam vao nhém cac
nuwéc phét trién con ngudi mirc trung binh, cing nhém véi mot sé nuwéc
nhu Ai Cap, Paraguay, Nam Phi. Dang néi hon |a tir ndm 1980 dén 2014,
gid tri chi s6 HDI cua Viét Nam tang dén 43,8% (UNDP, 2015).

11.2. Dir liéu moi trwong Viét Nam

Hai phan ba I3nh thd dat lién cda Viét Nam 1a ddi nui, chd yéu chay dai
tir bién gidi Tay Bac t&i Bién Dong. Hién Viét Nam cé hon 2.700 hon dao
trén Bién Podng. Dat nwdc cb hinh dai va hep véi hai dong bing chau thd
I&n & hai dau, d6 1a Dong bang S6ng Hong & Mién Bic va Pong bang Song
Clru Long & Mién Nam. Gitra hai dong bing chinh nay I cic dong bang
nhd hon va nhi*ng ving dong triing & Bac Trung B va Duyén hai mién
Trung. Ca nudc ¢ 2.360 con séng va sudi chinh dai hon 10km, khoang
8% trong s8 d6 1a nhitng con sdéng I&n (Cong Hoa Xa Hoi Cha Nghia Viét
Nam, 2002). Hau hét cic sdng déu chay theo hudng Dédng Nam vé phia
bi€n Déng, trir mot s6 séng & Tay Nguyén chdy vé phia tdy huwdng vé
DPong bang séng Mekong phan & Campuchia (Sdd). Séng ngdi Viét Nam
thudng cé dong chay I6n, strc xAm thuc bao mon manh va mang nhiéu
phu sa (Sdd). Dia hinh Viét Nam c6 thé chia lam ba loai: (i) dia hinh d&c
c6 ddc diém dat bj x6i mon va can cdi, dic biét & nhitng viing khdng cé
k& hoach sir dung dat bén vitng; (ii) dia hinh bang phang thuong bi nudc
x6i mon gy suy thoai dat; va (iii) dia hinh ngdp nudc cé dat chua, man,
dién hinh 1a nhitng khu virc ven bién.

Viét Nam c6 khi hau nhiét déi gié mua. Hé gié mua Nam A va gié mua
Dong A déu tdc dong manh tdi Viét Nam, ddc biét mua déng (ADB, 2013)

1 Cac nhém tudi, thanh nién (15-25 tudi) va ngudi trwdng thanh (tir 15 tudi tré 1én) duoc trich theo ngudn dit liéu bao
cdo clia B Gido Duc va Pao Tao Viét Nam, 2014.
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la thoi diém cé nhiéu bao gdy ra mua I6n din dén I lut va sat |6 d&t (ADB,
2013). T6ng lvgng mua hang ndm 13 500-2.500 mm, phan 1&n (khoang
80%) tap trung chu yéu vao mua mua vao cac thang 7, 8, 9. Tuy nhién,
trong nhitng ndm gan day, mua l&n xuat hién hau nhu quanh nam, gay
ngap lut & nhitng thanh phé I&n. Nhiét d, s6 gio nang va hinh thai mua
khac nhau gitta cic ving trong cd nudc va ciling tuy theo thoi diém trong
nam. & mién Bac, nhiét do trung binh mua hé khoang 22,5-27,5°C va
gidm xudng con 15-20°C vao mua ddng. Trong khi d6 & mién Nam nhiét
dd dao dong it hon, tir 28 -29°C vao mua hé xudng 26-27°C vao mua
doéng (Mc Sweeney, New va Lizcano, 2012). D& 4m trong cd nudc dao
dong tlr 40-94%. Thang 6 dén thang 9 c6 d6 4m cao nhat trong khi do
thang 1 dén thang 3 c6 dd 4m thap nhat.

Sau khu vieec & Viét Nam déu cé diéu kién dia ly da dang phurc tap khac
biét nhau nhu sau:

1. Vung nui phia Bic rong lén va dan sé thua thét, 1a noi dinh cw
ctia nhiu dan tdc thiéu s khac nhau. O nhitng viung nui cao, troi
thudng rat lanh va lai hay thiéu nuwdc. Trong khi, ving trung du va
chan nui thi khi hu 6n hoda hon va ngudn nuwéc cling ddi dao hon
(Do, Nguyen va Phung, 2013).

2. Dobng bang chau thd Séng Hong c6 didu kién dat trong trot tot va
hé théng twdi tiéu phat trién, mat dé dan sé cao, chl yéu |a dan
toc Kinh.

Vung Béc Trung B6 va duyén hai mién Trung con twong ddi nghéo
v@i thu nhap dau ngudi thdp nhat va ngudn tai nguyén thién
nhién han ché.

3. Vung duyén hai Nam Trung B0 la noi cé nhiéu thién tai, dic biét
I3 han han gay ra bédi gié phon khd ndng trong sudt mua heé (ADB,
2013), bado va I lyt.

4. Khuvuc TAy Nguyén cé dat trong trot t6t va do do cd didu kién tot
nhat cho phat trién néng nghiép, hinh thanh cac d6n dién ca phé,
cao su va hat diéu.

5. Khuvyc Ddng Nam B6 c6 kinh té da dang va&i nhiéu thanh phé 16n,
tap trung dau tu nudc ngoai cao va cé thu nhap binh quan dau
nguwdi cao nhat ca nudec.
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6. Vung dong bang Séng Clru Long cé diu kién thién nhién va thd
nhudng t6t, 13 khu vire sdn xuat va xuat khiu lGa gao quan trong
nhat. Tuy nhién, day lai 1 noi cé nhiéu vung triing ngdp, ngay cang
chiu nhiéu tac ddng cda Ii lut, sat |& dat, nwdc bién dang va xam
nhap man.

Trong 50 ndm qua, tan suat va cudng dé cda thién tai & Viét Nam ngay
cang gia tang, nhat 1a b3o nhiét déi va i lut, din t&i thiét hai Ién vé
nguwdi va tai san, Iam hu héng co s& ha tdng. Hang tram ngan ngudi d3
phai di chuyén chd &, nhiéu nguoi khac phai roi bd qué hwong va téi dinh
cu & noi khac do diéu kién sdng ngay cang khac nghiét & mot s6 khu vuc,
dac biét 1a cic vung ven bién. Trong bdi cadnh tac dong cua bién dé&i khi
hau dén méi trudrng, cdng déng va sinh ké clia con ngudi ngay cang nang
né, ching ta thay rd rang Viét Nam dang phai d6i mat véi mét tuong lai
day théch thirc.

I1.3. Di cw — Bang ching tir qua khr
11.3.a. Di cw va xuat cu ra nwé'c ngoai

K& tir khi khdng chién chéng M két thic vao ndm 1975 va sau d6 | chién
tranh bién gidi Viét Trung ndm 1979, khoang 4 triéu nguoi da phai roi
bd qué huong, gan mot nira trong s6 ho di cw sang My (Miller, 2015).
Nhiéu ngudi di tau vuot bién phai séng trong cac trai tj nan & Malaysia,
Indonesia mot thai gian trwede khi duoc tai dinh cu tai My, Uc va Canada.
Con mét s8 nguwdi di cu khac 13 sinh vién va lao déng nhap cw dén cac
nuwdc trong khdi x3 hdi chd nghta thoi d6, chi yéu a Lién bang Nga.

Céng cudc B6i mGi nam 1986 |am day |&én ludng di cu trong va ngoai nudc,
dac biét hudng t&i khéi Lién X6 (Ishizuka, 2013). K& tir d6, ty 1& di cu cla
ngudi lao dong Viét Nam sang nuwdc ngoai dugc duy tri & mirc kha cao.
Khodng 90.000 ngudi (trong s& d6 35% la phu nit) r&i khéi qué huong
md&i ndm dé tim viéc lam & nwdc ngoai, chl yéu & Nhat Ban, Malaysia,
Han Quéc, Pai Loan — Trung Qudc (Ishizuka, 2013; Miller, 2015). Trong
thwe t&€, mac du ké tir thoi ky D&i Méi, dat nuwdc da co sy ting trudng
vé kinh t& va phat trién néi chung, nhung van cé khoang 1,5 triéu lao
déng that nghiép mdi nam (Miller, 2015). Chinh vi ly do nay, BS Lao dong,
Thuong binh & X& hdi mé réng thi trwong lao dong nudc ngoai cho lao
ddng Viét Nam thong qua chuong trinh di cw, dong thoi bdo vé ngudi di
cu khoi bi lam dung va bao dam thyc thi cac tiéu chuin lao dong t6i thiéu
(Ishizuka, 2013; Miller, 2015). My van la qudc gia ¢ cong dong ngudi Vit
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tai hai ngoai I&n nhat, theo sau Ia Uc va Canada (Miller, 2015). Khoang
30% téng s6 nguwdi Viét tai hai ngoai 1a ni¥ va cé rat nhiéu ngudi trong
s6 ho hanh nghg gidp viéc nha & Trung Qudc va A Rap Xé-ut (ILO, 2015).
Ngay cang cé nhiéu phu nit Viét Nam - hau hét tir dong bang Song Clru
Long — |a8y chdng nudc ngoai (chd yéu la chéng ngudi Han Quéc va Dai
Loan) (Miller, 2015).

Nh& vao s6 déng ngudi lao ddng Viét Nam tai nwdc ngoai véi thu nhap
thuwdng cao gan gap déi so vdi cdng viéc tuong tu trong nwédc (Bd Ngoai
giao Viét Nam, 2012), lwvgng kiéu hdi cling da gép mdt phan quan trong
vao sy phat trién kinh té& ca Viét Nam. Trén thyc t&, lwgng kidu h&i ndm
2014 d3 qué ntra lvgng dau tu nwdc ngoai vao Viét Nam (Miller, 2015).
Hon nita, c6 mot s6 khdng nhd ngudi Viét tré tudi xuat canh vi muc dich
hoc tap. Cac qudc gia ho thuong chon dé du hoc 13 Uc, Trung Qudc va
M¥. Nhitng chwong trinh nghién clru, dao tao, hoc tap tai nuwdc ngoai do
nha nudc tai tro déng vai trd quan trong dé chudn bi mot déi ngii cong
chirc va vién chirc chat luvgng cao (theo B Ngoai giao Viét Nam, 2012).
Tuy nhién, rat nhiéu hoc vién d3 quyét dinh & lai nwdc ngoai sau thoi
gian hoc tap. Theo Vién Chinh sich Di cu (B6 K& hoach Pau tw), du dac
diém nhan khiu hoc cé nhiéu thay d&i nhu ting dan s6 gia va giam ty &
tang trwdng dan s, tinh trang thira lao déng cé ndng suat, ki thuat cao,
céng nhan lanh nghé cé thé s& thic ddy di cv qudc té& trong nhiéu ndm
tdi (Miller, 2015).

Bén canh d¢, dong di cw qudc té dén Viét Nam cling dang tang 1én. Nguoi
nwédc ngoai nhap cw vao Viét Nam ciing dé tim viéc, dic biét trong nganh
xay dung. Tuy nhién, dong nhap cu vao Viét Nam dang bj han ché do su
du thira lao d6ng trong nwdc (Sdd). Cudi cing, nganh du lich da tré nén
ngay cang quan trong véi nén kinh té Viét Nam trong nhitrng ndm gan
day. Theo théng ké cda chinh phu Viét Nam, vao ndm 2014 d3 c6 hon 7,8
triéu du khach dén Viét Nam theo visa du lich (Sdd).

1.3.b. Di cw trong nwéc

Chinh sach cla Viét Nam phan ra hai loai di cu trong nuéec: (i) Di cw ¢o
t6 chirc va (i) Di cu ty phét. Di cu ¢6 t8 chirc 13 loai hinh di cu theo céc
chuong trinh dwoc chinh phd tai trg, cho phép cac déi twgng thudc dién
tai trg dwoc dang ky tai noi dén va do dé ddm bao cho ho ti€p can duoc
toan bd dich vu cdng & noi dén. Trong khi d6, nhitng ngudi di cu ty phat
tw quyét dinh dich d&n ma khang ¢é su hd tro cla chinh phd nén bj han
ché trong ti€p can cac dich vu cdng va bdo hiém & noi dén (Anh, Tacoli va
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Thanh, 2003). Nhin chung, di cv tu phat tai Viét Nam dwoc chinh quyén
nhin nhan khéng may thién cdm va vi thé ta can c6 mét cai nhin khac dé
céng nhan nhitng déng gdp tich cyc clia ho cho phat trién kinh t& xa hoi
(Lién Hop Quéc tai Viét Nam, 2010).

Sau thoi ky Phap thudc (tir 1858 dén 1954), nudc Viét Nam lai bj chia cit
thanh hai mién Nam — B3c. Su chia cit nay ciing kich hoat cac dong di
cu I&n trong nudce. Nhin chung, wdc tinh d3 cé khodng 900.000 ngudi di
cu tir Bic vao Nam va 100.000 ngudi di cw tir Nam ra Bic (Anh, Tacoli va
Thanh, 2003). Ngudi Viet Nam c6 lich st di cw 1au doi tir Bac vao Nam 13
vi noi day cé dat dai trt phu bat ngan hon & cac khu viee mién Bac.

Trong giai doan khang chién ch6ng My (1954-1975), nhiéu ngudi & mién
Bac Viét Nam d3 phai so tan khoi cac thanh phd 1én dén viing nong thén
dé tranh bom dan. Con & mién Nam Viét Nam, nhiéu ngudi bj budc phai
roi khéi thon xém clia minh dé&n s6ng trong cac d6 thij dé tranh tiép xuc
v&i quan doi mién Bic. Nhitng yéu t6 nay 1am cho dan s thanh thj gidm
nhanh chéng & mién Bic nhung lai ting nhanh & mién Nam (Sdd).

Su kién hai mién Nam — Bac théng nhat ndm 1975 lai lam day 1&n nhitng
dot di dan vdi qui md 1&n, ca trong nudc va qudc té. Déng ddo ngudi
dan mién Nam lai h6i huvong dé dugc doan tu gia dinh. Dong thdi, nhiéu
ngudi lai di cu tlr ndng thén I&n thanh thi, ddc biét 13 & mién Bic (Anh,
2010), du vao thoi diém d6 viéc nay khong duoc khuyén khich nhim
kiém soat tang trudng dan sé tai cac khu viee d6 thi (Anh, Tacoli va Thanh,
2003). Trong nhitng ndm d3u cha thap nién 1980, hinh thirc di dan néng
thén sang néng thén va thanh thj sang néng thén do nha nuéc kiém soéat
13 cac dong di cu chinh. Nhitng chuong trinh tdi dinh cu cha chinh phd
khi d6 hwdng dén muc tiéu can bang phan bd dan sé trong ca nudec, gitta
mién Bic va mién Nam, gitta dong bang va mién nui, gitta nhitng Khu
kinh t&€ mé&i (NNEZs) & viing cao phia Bac, mién Trung va mién Nam Viét
Nam (Sdd). Tuy nhién, cdc chuong trinh tai dinh cu khéng phai luc nao
cling thanh cdng, dic biét & cac khu kinh t& mdi. Trén thuc t&, khdng bao
l4u sau ngudi di cu lai tré vé qué hwong hodc phai di cu dén noi khac do
noi &@ méi thiéu hut co s& ha tang va dich vu thiét yéu (Sdd).

Cong cudc D8I Méi kinh t& bat dau ndm 1986 d3 thic day su phat trién
cla cac khu vire kinh té& phi chinh thirc va lam bung phat di cu. Dong di cw
I&n tir néng thén sang thanh thj dwoc thuc ddy bdi mot s6 yéu té nhu sy
chuyén dich sang hinh thirc tw hitru d4t va kinh doanh ho gia dinh, ché do
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bao cap cham dit dan d&n nhu cau phai cé noi lam viéc va sinh sdng cu
thé dé ti€p can duoc cac dich vu co ban, cung véi mot thyc té& 1a d6i mai
kinh t& dem lai phon vinh cho cdc d6 thj (Anh, Tacoli va Thanh, 2003).
Cho nén, mét lwvgng 1&n ngwdi dan ndng thén da di cw dén cac thanh phd
I&n nhu Ha N&i, thanh phd HB6 Chi Minh, Hai Phong va Ba Ning dé tim
viéc va cai thién kinh t&. M6t s8 khu vuc khéc, nhu cac Khu céng nghiép
va Khu ché& xuét, cling thu hat rat nhiéu nguoi di cu. Di cu tu phat cling
dién ra gilra cic vung néng thon, déc biét Ia tir khu vue trung du va mién
nui phia Bic d&n Tay Nguyén (Anh, 2010; lwai, 2010).

B4o cdo téng diéu tra vé dan s& va nha & ndm 1999 va 2009 d3 cung cap
nhiéu di liéu hitu ich cho nghién cru vé cac ludng di cu trong nudc tai
Viét Nam. Theo cac bao cao nay, nguoi di cu dugc dinh nghia la nhitng
ngudi co noi sinh séng tai thoi diém diéu tra va 5 ndm trudc thoi diém
diéu tra khong cung mét don vi hanh chinh & cip x3 (CCSC, 2010). Cudc
diéu tra nay da chi ra 4 loai di cu: (i) Di cv lién huyén, (ii) Di cu trong
huyén, (iii) Di cu lién tinh va (iv) Di cu lién vung (CCSC, 2010). Ciing theo
bdo cdo diéu tra ndm 2009, ngudi di cu tai Viét Nam chiém ty 1& cao
trong téng dan sd. Trén thyc t&, khodng 6,7 triéu ngudi tir 5 tudi trd 1én
da di cu trong giai doan 2004-2009 (chiém khoang 8,7% t6ng dan sb).
Trong s6 nhitng ngudi di cu trong nwdce ¢d khodng 2,1% tuong duong
khodng 1,6 triéu ngudi di cuv trong huyén; 2,2% (twong duong 1,7 triéu)
ngudi di cu lién huyén; va 4,3% (twong dwong 3,4 triéu) nguoi di cu lién
tinh (GSO, 2011).

Cudng dd va quing dudng déi vai di cu trong nwdc giai doan 2004-2009
déu I&n hon so vdi giai doan 1994 - 1999. T4t ca cac loai di cuw néu trén
déu chju dnh hudng. Theo théng ké, ty 18 di cu lién viing c6 mirc tang cao
nhat, tir 1,9% nam 1999 |1&n 3% ndm 2009. Di cv lién tinh tang tir 2,9%
nam 1999 Ién 4,3% nam 2009 trong khi di cu lién huyén tang tir 1,6% lén
2,2% cung ky (CCSC, 2010). Tuy nhién, nhitng con s6 nay khéng bao gébm
s6 nguwdi di cu quay vé trong giai doan 2004-2009 va ciing khéng chi ra
duoc tan suat di cu thoi vu (Anh, Tacoli va Thanh, 2003; CCSC, 2010).

Ngoai ra, ching ta cling can lvu y dén tinh khédng déng nhat cia nhém
di dan nodi dia. Nhiéu ngudi cé cung xuat than tir ndng thén, nhung lai
6 sy khdc biét vé tudi, gidi va hoc van |a tuwong ddi Ién. DI liéu tir cude
téng diéu tra dan s6 ndm 2009 da cho thay chénh léch d6 tudi cta nhitrng
nguwdi di cuw trong nuwdc 1a kha 1dn va sé ngudi di cur nam va nit |a twong
d&i béng nhau. bBiéu nay cang clng ¢6 xu huwéng "nit héa di cu trong

DANH GIA BANG CHUNG: n



nudc” trong hai thap ky qua (GSO, 2011). So v&i nam gidi, nit gidi di cu
trong nuwdc nhiéu hon 1a ra nudc ngoai. Nhin chung, di cv duéng nhu
lam gidam sy khéc biét vé tinh trang nghé nghiép gitra hai gidi trong ca
nwdc qua viéc nit gidi dugc tao diéu kién thuan lgi tham gia vao nhirng
céng viéc ma truwdc day la cla nam gidi (Anh, Tacoli va Thanh, 2003).
Ngay cang nhiéu ngudi tré roi bo lang qué dé di hoc va |am viéc tai thanh
pho. Dang luu y rang cé vé phu nit tré thwong di cu dén cac tinh khac
nhiéu hon nam gidi tré.

Tir ndm 1994 dén 2009, Ty Nguyén va Dong Nam B6 1a nhitng diém dén
chinh clia cac dong nguoi di cu, trong khi Dong bang Séng Clru Long va
vung Bac Trung B6 va duyén hai mién Trung & nhitng noi xuat cu chl
yéu. Xu hudng nay thé hién rd sy troi hon cla dong di cv tir ndng thén
sang thanh thi. Ha N&i va thanh phd H6 Chi Minh 1a hai d6 thi Ién & Viét
Nam vé quy m6 dan s8, tang trudng dan sd va phat trién co s& ha tang.
C4 hai thanh phé déu trd thanh nhirng diém dén chinh cla cac dong di
cu trong nuwdc. Nhitng trung tdm dé thi nhu thanh phé H6 Chi Minh va
Ha Noi dang hap dan lao ddng ca hai gidi bdi nhiéu ly do. Nam gidi chl
yéu tim kiém cong viéc trong linh vire xay dung trong khi nir gidi tir céc
vung ndng thon nghéo tim céng viéc khéng doi hdi ky ndng cao nhu giup
viéc gia dinh (Van, 2015).

Mat tich cyc cha di cw ndng thon - thanh thi tai Viét Nam la dong goép
cla loai hinh di cv nay vao phat trién kinh t&. Nho vao ngudi di cu tir
n6ng thdn 1&n thanh thi, nhu ciu lao déng trong phat trién cdng nghiép
tai cac trung tdm do thi dwoc dap &ng. Lugng tién glri vé qué nha va sy
trao déi kién thirc va ki ndng cling gdp phan lam giam nhe tinh trang bat
binh dang hién nay trong cd nwdc (Lién Hop Qudc tai Viet Nam, 2010).
Tuy nhién, dong di cu tir ndng thdn Ién thanh thi cling gay ra nhiéu van
dé nhu lam tang ty 1& doi nghéo va that nghiép cho dé thi. Hién tai, lwong
nguwdi di cw dén va dic biét nhitng ngudi di cu ty phat tir cdc ving qué
nghéo thudng khéng cé cong &n viéc |am &n dinh va bi han ché tiép can
b3o hiém y t&, bao hiém x3 hdi (Sdd). Vi nhitng ly do nay, ngudi di cu
thuong & trong nhirng khu nha tam tai nhirng khu vyc khéng an toan co
thé bj anh hudng béi Iii lut, sat 1& d4t va cac thién tai khac. O Viét Nam
hién nay, nguoi dan di chuyén tu do hon, tuy nhién ho van bj han ché béi
mot s6 quy dinh va cac yéu td kinh té€ x3 hoi khac lam han ché kha nang

2 Dé biét thém thdng tin vé di cu ndng thén — thanh thi va qua trinh d6 thj héa tai Viét Nam, xem phan I11.3.c. cia danh
gia nay "Di cu trong nudc, tai dinh cu va lanh nan do méi truong”
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tim kiém thu nhap 6n dinh tai noi &@ mai. $6 lvgng ngudi di cu khéng
dang ky ngay cang tang tai Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh va mot sé khu
vuc khac cho thay ho van rat mong mudn duogc nhap cu véi bat ky gia
nao va rdi ro ra sao. Thuec ra, du diéu kién séng bat 6n va an ninh kém,
nguoi di cw d€n cac thanh phd 1&n van hi vong kiém dwoc nhiéu tién hon
lam néng va nhitng cdng viéc & néng thon. Trén thuec té, nhitng ngudi
s6ng tai thanh phé H6 Chi Minh va Ha N&i cho biét ho kiém duoc it nhat
gdp dbéi so véi thu nhap hang nam cda nhirng ngudi lam néng nghiép &
lang qué (Sdd).

I1.3.c. Di cw bat budc do tac dong chia phat trién

Viét Nam d3 phat trién rat nhanh trong nhitng ndm vira qua, véi tdc do
cong nghiép héa va hién dai héa cao. Hién nhién, hé sinh thai ngay cang
chiu nhiéu tdc déng cha ap luc dan sé va kinh té€ do sy phat trién mot
s6 khu vie trong nuwdc, dac biét 13 vung duyén hai. Vi duy, kinh té& phat
trién nhanh chéng da tao dp lyc I&n hé théng cung cap dién quéc gia.
Hién tai, mang ludi séng ngodi chang chit véi hon 2.100 con sdng c6 thé
la ngudn cung cap dién nang. Tuy nhién, cac nha may va dap thdy dién
duogc xay dwng tir nhirng thap nién 1990 va 2000 lai cd téc ddng xau dén
mai trudng va doi hoi phai trién khai nhitng chuong trinh tai dinh cu rat
I&n. Theo théng tin thu thap dugc vao nam 2015, c6é khoang 200.000
ngudi bi mat chd & va phai tai dinh cu vi cdc du 4n dap dap thay dién;
hon 90% trong s8 d6 1a ngudi dan tdc thiéu s6 (LANDac, 2015). Hon nita,
cac chuong trinh tai dinh cu cho nhitng ngudi budc phai di doi dé 1ay dat
cho dy an phat trién thudng rat kho trién khai trén thyc t€ va can phai
xem xét hang loat cac yéu t6 khac.

Vi du, nha méy thiy dién Son La & Tay Bic, mot trong nhitng dy n thay
dién 1&n nhat Bong Nam A, d3 khién hon 20.340 ho gia dinh (khoang
90.000 ngudri) phai di doi. DU d3 rat toan dién trong céng tac dén bu va
hd trg hoi phuc so v&i nhitng k& hoach di doi trwde d6, thé nhung ké
hoach di doi nay van khéng thanh céng. Nguyén nhan mét phan la do
ngudi dan khong dugc tham gia vao qua trinh lya chon vj tri tai dinh cu
va 1ap k& hoach chung cta dy én (Dao, 2010). Nhitng van dé khac khéng
kém phan quan trong bao gbém tinh trang thi€u dat canh tac, thiéu nuéc
sinh hoat, thi€u cdng an viéc lam va sinh k& cho nhitng nguoi phai tai
dinh cu (Sdd).

Can phai nhan manh rang tat cd nhitng sy can thiép, tac dong, quan ly,
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kién thiét, hay chuyén déi |&n cac luu viec séng & Viét Nam (Sdd) déu anh
hudng rd rét 1én moi trudng. Viéc xdy dung cac dap thay dién quy mo I6n
d3 1am mat mot phan I6n dién tich rirng tw nhién va da dang sinh hoc noi
day (LANDac, 2015). 100.000 hecta dat dai mau m& cho san xuit néng
nghiép gio day bi chén vii dwdi long hé thay dién. Nhirng dnh hudng nay
d4c biét cé thé thay rd trong trwong hop clia ving dong bang séng Ctru
Long. Viéc xay dap dap trén lwu vie séng Mekong d3 gay thiét hai nang
né cho hoat déng néng nghiép va ngu nghiép noi day (US NIC, 2010).
Ngoai ra viéc thay d&i thdy ché luu vurc con lam tang thém mirc d6 10 lut
trung binh, budc ngudi dan phai di doi lanh nan hay di cu (Belay va cong
sy, 2010). Cac dap thay dién va du an cau dudng & thugng ngudn séng
Mekong cla Trung Quéc lam thay d8i nghiém trong dong chady & ha luu
dong sdng, gay ra nhirng thiét hai chua tirng thay [én méi trudng déng
bang chau thé song Mekong, nhan chim dat dai trong trot va gép phan
lam tinh trang nhiém man thém tram trong (Miao va cdng sy, 2015).

Khi nhu cau dién dwoc du dodn tdng manh, hang trdm du &n thdy dién
mdai duwoc 1én k& hoach trién khai tai Viét Nam. DT nhién, nhitng du én
nay déu doi hdi phai cé ké hoach tai dinh cu cho rat nhiéu ngudi, trong
khi lai c6 thé gay ra thém nhiéu hé luy mdi trwdng va lam tram trong
thém tac dong cla bién d6i khi hau.

Vi ly do nay, can phai trién khai hiéu qua hon nita nhitng chuwong trinh
bao vé méi trudng va nhitng dy dn bén vitng vé mat méi trudng trong
ca nudc.

11.3.d. Tai dinh cw

Sau ngay dat nwdc théng nhat vao ndm 1975, nhiéu chinh sich dan sé
da duoc trién khai nhdm gidi quyét cac van dé vé tai phan bé dan cu va
tai dinh cu. Nhitng chinh séch nay tap trung vao ba muc tiéu chinh: (i)
gidi quyét su chénh léch |&n gitta lyc lwgng lao déng va tai nguyén thién
nhién, (i) gidm ap lwc dan s& & nhitng khu vyrc c6 mat d6 cao nhat va khu
vure dd thj va (i) ciing c6 quéc phong va an ninh quéc gia (Anh, 2006).
Theo dd, hang ngan nguoi duoc tdi dinh cu tir nhirng noi dong dan cvw
nhu Ddng bang S6ng Hong, vling trung du va mién nui phia Bic dén Tay
Nguyén, nham ngén chdn dong di cw Ién vao cac thanh phé Ién va nhdm
dinh huwdng ngudi dan dén cac khu viee kinh t&€ mdi (Anh, 2006; UNDP,
2012). Tuy nhién, rat nhiéu chuwong trinh tai dinh cuw cda chinh phd d3
khéng thanh céng, phan 1&n 1a do khé khin trong viéc gitp nhitng nguoi
m@i dén hoa nhap véi cac cong déng dan tdc thiéu s6, chi phi téi dinh
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cu cao, ddc biét trong cung cap céc dich vu va co s& ha tang va thiéu dat
canh tac (Anh, 2006). That vong vé diéu kién séng kém & nhirng khu vuc
tai dinh cu, rat nhiéu ngudi da quyét dinh quay lai qué huong minh hodc
chuyén dén noi & mai (5dd). Vi nhirng ly do trén va vi ngudn luc han ché,
Chinh phu d3 phai tam dirng cac chuong trinh tai dinh cu qui mo 1én vao
nhirng ndm cudi cda thap nién 1980 (Sdd). Tuy nhién, trong nhitng ndm
gan day, cac chuwong trinh tai dinh cw cta chinh phd lai gia tdng va hau
hét cé lién quan dén cac van dé vé bién d6i khi hdu va méi trudong (Lién
Hop Qudc tai Viét Nam, 2010). Cac chuong trinh tai dinh cuw trong béi
canh suy thodi méi trvong cling nhw bién d6i khi hiu s& dugc dé cap sau
hon tai Chwong Ill, muc lll.3.c. va trong Bo cong cu cho cac nha hoach
dinh chinh sach tai Chwong VI.

11.3.e. Vai tro cla tién giri

Tién glri vé qué nha la mot trong nhirng tac dong tich cwe cba di cu trong
va ngoai nudc tai Viét Nam. Thong qua s& tién nay, mot phan thu nhap
clia nguoi di cu dugc chuyén vé noi xuat cu dé hd tro tai chinh cho gia
dinh va cdng déng cla ho. Theo Ngan hang Thé gidi, Viét Nam dirng thir
11 trong s8 cac nudc nhan kiéu hdi nhiéu nhat trén thé gidi vao ndm
2015 véi lugng kidu héi dat 12,3 triéu USD (Ngan hang Thé gidi, 2015).
Luong kiéu hé&i tang Ién hang ndm cho thdy méi lién hé manh mé gitta
ngudi Viét & hai ngoai véi gia dinh, cdng déng cla ho tai qué huong (Bo
Ngoai giao Viét Nam, 2012). Mac du cé cac dich vu ngan hang tién lgi va
ngudi nhan kiéu hdi khéng phai dong thué thu nhdp ca nhan, dudng nhu
van c6 mét luvgng kidu hdi khong nhé duwoc chuyén vé nuwdc théng qua
cac kénh phi chinh thirc.

Su phét trién cla cac hoat dong kinh t& cé lgi nhuan cao, nhu thj truvdng
chirng khoan va dia 6c¢, 1a mot trong nhitng Iy do chinh thu hit kiéu hai
cla Viét kiéu dau tv vao trong nuwdc (Thao, 2009). Tuy nhién, ngudi dan
chd yéu st dung kiéu hdi cho chi tiéu hang ngay, tiét kiém hay cho nhitng
dip d3c biét, cling nhu cho cdc muc dich gido duc, y té (Narciso, 2015). o]
ndng thon, kiéu héi cé thé lam gidm nhu ciu ban dat trong Ida cla ndng
déan va do dé dam bao an ninh luvong thuc cho gia dinh va céng déng cla
nguoi di cv (Anh, Tacoli va Thanh, 2003). Trong truong hop nay, ngudi di
cw hinh nhuw dang ddéng vai tro 1a téc nhan kinh té€ lam gidm nhe rdi ro vi
kidu h&i cé thé trd thanh mot khoan bao hiém khi kinh t& bat 6n (Niimi,
Pham and Reilly, 2008). Nhin chung, trong nhitng ndm gan day, kiéu héi
d3 gbp phan giam bdt khodng cach gilta néng thdn va thanh thi trén ca
nudc (Lién Hop Quéc tai Viét Nam, 2010).
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ITI. CAC THACH THUC
CHINH: MOI QUAN HE

GIUA DI CU, MOI TRUONG
VA BIEN POI KHi HAU

lll.l.  Nhirng hién twong thoi tiét bat ngd va tac dong téi
hinh thai di cw

lll.1.a. Bdo nhiét d&i, dong 16c va muwa Ién

Véi bo bién dai ndm trong vanh dai nhiét d6i gié mua Pong Nam A, Viét
Nam 1a mét trong nhitng quéc gia trén thé gidi chiu tdc déng I1&n nhat
cla bdo nhiét d&i va |a mot trong nhirng nudc cé ti lé di cw vi thién tai cao
nhat (IDMC, 2015). Cac con mua |&n theo chu ky gié mua hang ndm tir
thang 5 dén thang 10 & mién Bac va mién Nam, va tir thang 9 dén thang
1 & cac khu vue mién Trung chiém phan I&n lvong mua trén cd nuwdc. (Mc
Sweeney, New va Lizcano, n.d.).

Puodng bd bién dai cla Viét Nam con hirng chju tac dong clia mua 16n,
b3o nhiét d&i va déng 18¢ tir thang 6 t&i thang 11. T ndm 1964-2009 d3
c6 311 con b3o d6 bd vao bo bién Viét Nam, twong dwong vdi tan suit
6,9 tran bdo moi ndm, chiém 62,7% tong s6 cac con b3o nhiét d&i tai Bién
Doéng (ISPONRE, 2009). Binh quan mdi ndm c6 30 con b3o xuat phat tir
bién Tay Thai Binh Duong, trong d6 4-6 con b3o d6 bo vao Viét Nam dé
lai hau qua ning né (Hays, 2008). Déng I8¢ xdy ra gan nhu quanh ndm,
nhung chd y&u vao mua mua. Mién Nam cé nhiéu déng 16c hon mién
Bac, dic biét & mién nui (ISPONRE, 2009). Trong nhitng ndm gan day,
dudng di cla cac con b3o nhiét déi cé xu hudng dich vé phia Nam hon
(GFDRR, 2011).

Tat cd nhirng hién tugng thoi tiét bat ngd lién quan dén mua b3o nay
thudng xay ra dong thoi, anh hudng lién hoan t&i nhau, vi du: b3o
thuwong di kém véi séng lirng, gié manh, séng 1&n va ké ca voi rong, wv...
gy ra mua Ién kéo dai, lut 16i, 1T quét va sat |& dat. Tinh trang nay dac
biét nghiém trong & vling trung du va mién nui phia Bic. Thém vao d6,
dé bién bj v& dan t&i xam nhdp man, & nhiém cac ting nwdc ngot gan
b& bién va pha hily mUa mang |am cho dat ndng nghiép khong trong trot
duoc (Thao, Takagi va Esteban, 2014). Nhitng ly do trén cang cho thay
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strc tan pha khang khiép cta bdo va mua I6n.

Tir ndm 1990, d3 cb nhirng thdm hoa |I&n do b3o va déng |8¢ gay ra, lay
di sinh mang cla hang tram nguwdi va lam dnh hudng dén hang triéu
nguwdi khac, dac biét 1a nhitng ngudi séng tai nhitng vung nghéo khé
nhat (EM-DAT, 2016). Dic biét trong 10 ndm vira qua, bdo va mua Idon
d3 gay ra nhirng thiét hai ndng né va mat mat 1&n vé kinh t&€. Ndm 2005,
bdo Damrey lam 68 ngu¢i thiét mang, 28 nguoi khac bj thwong, 150.000
ngudi phai tam lanh (Trung, 2013). Ndm 2006, b3o Xangsane d6 bd vao
15 tinh & Bac Trung BO va duyén hai mién Trung gay thiét hai wéc tinh
téng cong 624 triéu USD (Ngan hang Thé gidi, 2010b). Vao ndm 2009,
b3o Ketsana cling d6 bd vao mién Trung lam 163 ngudi thiét mang va
thiét hai vé kinh té€ wdc tinh khodng 750 triéu USD (Ngdn hang Thé gidi,
2010b). Vao nam 2012, b3o Kai-Tak da gay ra mua l&n va lut 16i gay thiét
hai cho khoang 12.000 cdn nha & mién Bic Viét Nam va lam mat trang
khoang hon 22.600 ha hoa mau va trang trai (Davies, 2013).

Trong mua mua ndm 2013, Viét Nam da phai ganh chju nhiéu con bdo
lién tiép trong 5 tudn. Vao thang 10 ndm 2013, b3o Wutip d6 bd vao by
bién phia Bac, pha hly va gay thiét hai ning né cho hon 200.000 ngdi
nha, trudng hoc va trung tdm y té. Gan 19.000 ha lGa gao, hoa mau va
cay luu nién bj pha hdy va khoang 106.000 ngudi phai tam lanh (IDMC,
2014). Ciing trong thang dé, bdo Nari d6 bd vao Quang Nam Da Nang
gay 10 lut nghiém trong va lam khodng 109.000 ngudi phai tam lanh.
Vao théng 11, sau khi danh vao Phillipines, bdo Haiyan d6 bé vao Viét
Nam 1am khodng 800.000 nguwdi phai 1dm vao canh man troi chiéu dat.
Theo Co s& dit liéu hién tugng thoi tiét khan cap (EM-DAT), tir thang 9
dén thang 11 ndm 2013, d3 c6 khoang 100 ngudi thiét mang trong cac
con b3o (EM-DAT, 2016). T6n that vé kinh t& do bdo Nari giy ra wéc tinh
khoang 71 triéu USD trong khi bdo Wutip gy thiét hai uwdc tinh 663 triéu
USD (IFRC, 2013).

Vao thang 7 ndm 2014, Viét Nam phai cht dong so tan hon 180.000
nguwdi sau khi dugce tin bdo Rammasun lam gan 3 triéu ngudi mat nha
clra va lam thuong vong it nhat 54 nguwdi tai Philippines s vao Viét Nam.
Du cht dong phong chdng, van cé 11 nguoi thiét mang trong con bio
nay, nhiéu thi tran, lang mac bi anh hwéng béi It lut nghiém trong ngay
sau d6. Vao thang 6 ndm 2015, b3o Kujira d6 bd vao Tay Bac Viét Nam

H DANH GIA BANG CHUNG:



kém gié manh, mua I&n lam it nhat 9 nguwdi chét. Theo bdo chi trong
nuwdc, cé it nhat 70 ngdi nha bi cudn tréi, 382 ngdi nha khac bi nhan chim
va khodng 600 ha lda va cac loai cdy hoa mau khac bj ngap ung.

B Tai nguyén & Méi trudng cd ghi nhan sy gia tdng vé s6 lugng nhirng
con bdo manh trong nhitng ndm gan day va xu hudng nay duoc dy bao
I3 s& tram trong hon trong bdi cadnh bién d6i khi hau (Thao, Takagi va
Esteban, 2014). Chinh vi vay, Uy ban trung wong vé phong chéng lut bio
Viét Nam va Trung tam Khi twgng Thay van Viét Nam d3 va dang cai thién
hé théng quan trac nham theo d&i duwong di cla bdo. Pay la nd lyc dy
bdo vé cac vung bj tdc ddng nham dua ra canh béo day d0, chuan bj tng
pho véi nhitng ridi ro tiém tang bang bién phap so tan khan cap va cac
chién lvoc giam thiéu thiét hai tai noi cé thién tai (Bocchini, 2014). Trong
nhitng ndm vira qua, cac dot so tan khan cip cda Chinh phd va Héi chir
thap dé da duwoc trién khai thanh céng trong mét sé tinh huéng nguy
ngap (Bocchini, 2014). Vi dy, trong trwedng hop bdo Wutip, noi trd an tam
th&i dugce dung trén nhitng vung dat cao, déng thoi ngudi dan dat bao
cat gia c6 va lam ham tri bao bang tui cat & nhitng vi tri xung yéu dé bao
vé nha clra. Trong trwdong hop bio Haiyan, da co khodng 20.000 ngudi
duogc so tan chi trong chwa day mét ngay (Sdd).

Thoéng tin it 8i bang ti€ng Anh vé tinh hinh ngudi tam lanh do thién tai
cho thay nguoi Viét Nam cd xu hudng chi trd an trong lic nguy hiém
va khi hiém nguy chinh cé vé nhu d3 qua di thi ho trd v& nha cang sém
cang tot. Sira chita nha clra bi hu hdng duoc xem 1a wu tién hang dau
sau thién tai cGa nguoi dan dja phuong véi su hd tro vat liéu xay dung
cla cac t8 chirc qudc té va céc t8 chirc phi chinh phd (Sdd). Tuy nhién,
viéc slra chita nha clra thudng chi di dé ddp ng vdi nhu ciu cap bach
hon 1a muc tiéu chdng chiu trong dai han. Bdi ly do nay, ngudi dan sinh
sdng tai nhitng khu vire lién tuc co rli ro nhu trén sé ngay cang dé bj ton
thuwong hon (Sdd).

lI.1.b. L, ITi quét va sat I1& dat

Nhu d3 dé cap & phan trudec, tai Viét Nam, hién twong 10 kha phé bién va
€6 anh huéng |&n téi doi séng ngudi dan (Ngan hang Thé gidi, 2010a). Lii
cham va dinh ky & ving ven sdng d3 gin lién véi sinh k& cla ngudi dan,
it nhat |3 tai mdt s vung cla Viét Nam do vai trd quan trong cla nwéc
It d6i v&i ndng nghiép lba nudc. Trong khi d6, It ven bién va ven sdng
dang cao trong thai gian dai ¢ thé dé lai hdu qua v cung nidng né cho
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ca nudc va 1am gia ting tinh dé bj t6n thwong cta nhitng ho gia dinh bj
anh hudng tryc tiép, tir d6 doi hdi phai cd nhitng chién lwoc thich (ng
(MMN va AMC, 2013). Hau hét |G Iyt xdy ra gan nhitng con séng chinh va
dong bang (nhu dong bang S6ng Hong va Song Clru Long) cé mat do dan
cu day dac. Con Il quét va sat |1& dat lai hay xay ra & nhitrng vling nui cao
tai mién Bac.

Trong giai doan 1990 dén 2009, trung binh mdi ndm Viét Nam dén 3.4
con I{i va con sé nay cé vé ngay cang tang thém (Trung, 2013). Trong giai
doan 1989-2010, s& ngudi thiét mang do I lut chiém dén 67% trong
téng s6 ngudi thiét mang do thién tai (Nhu, 2011). LT lut va I quét cb
strc tan pha dac biét I&n khi xdy ra déng thoi véi nhirng thién tai khac
nhu mua to va b3o. Tl nhitng ndm d3u cla thé ky 21, mdi ndm thién tai
déu xay ra va ngin chan kha ndng phat trién va thoat nghéo cla cac hd
gia dinh va cdng déng ndi chung (Nguyen, 2007). Thién tai xay ra thudng
xuyén con gay thiét hai dang k& vé nha clra, co s& ha tang, ndng nghiép,
thay san, lam hang ngan ngudi phai so tan va gay tén that |on cho nén
kinh té.

Vao thang 10 nam 2008, cé it nhat 60 ngudi thiét mang va hang ngan
nguwdi mat nha ctra trong cac tran lut nghiém trong anh huwéng dén khu
vrc mién Bac va mién Trung. Vao ndm 2010, |{ lut gay ra nhiéu tén that
va thiét hai & mién Trung Viét Nam, dac biét 1a & ndm tinh Quang Binh,
Quang Tri, Ha Tinh, Nghé An va Thira Thién — Hué, nhan chim 150.000
ngéi nha, cwdp di sinh mang cla 66 ngwdi va lam nhiéu ngudi khac bi
thuwong (Trung, 2013). Ndm 2011, I lut & mién Trung ti€p tuc lam 100
ngudi thiét mang va 30.000 ngudi phai tam lanh. Nam 2014, mua 1én &
mién Bac gay |l quét va sat |& dat, 1am it nhat 6 nguoi thiét mang. Thang
7 ndm 2015 lai xay ra mua I&n & nhiéu tinh mién Bac. Pac biét, mot s
tinh phai hirng chiu nhitng trdn muwa cuc 1&n va b lut, 1T quét va sat |&
dat nghiém trong dé lai hau qua 13 30 ngudi thiét mang va nhiéu ngudi
khéc bi thwong (Davies, 2015a). Theo béo cdo cla Lién Hop Quéc tai Viét
Nam (2015a), chinh phd trung wong va chinh quyén dia phwong da kip
thoi trng phd thong qua ho tro truc tiép, clu tro, tim kiém va cttu nan.
Hoi chit thap d6 Viét Nam d3 cung cap tudi cap clru cho nhitng céng dong
bi anh hudng nhét.

Trong nhitng ndm gan day, thanh phd H6 Chi Minh ciing thwong xuyén

ngap lut. Nhidu trdn mua I&n 1am thanh phé chim trong bién nudc, trong
khi Iti ven sdng cang xay ra thuwong xuyén hon & ca song Sai Gon 1an khu
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vuc dong bang séng Clru Long. KE tir gitra thap nién 1990, tan suat, thoi
gian va khu vic bi ngap lut trong thanh phé d3 tang dang ké, gdy t6n that
nghiém trong dén kinh t& x3 hoi nhu tén that vé co s& ha tang, 6 nhiém
nudc cling nhu Un tac giao thong (Deltacities, n. d. ). Cin ct vao dia hinh
thap va téc dd dd thi hda nhanh cda thanh phd, nhitng du doédn vé bién
ddi khi hau cho thay nguy co ngap lut d6 thi tai day dy kién s& ting 1én
trong nhitng ndm td&i, d4t ra nhiéu thach thirc cho su phat trién va dan
s6 ngay cang gia tang ca thanh phd (Sdd). Vi vay, vao nam 2015, chuong
trinh Céng tac dé thich nghi v&i khi hau giira Viét Nam va Ha Lan d3 cong
b6 ké hoach xay dung cac ho trit nwdc méi nham kiém soat ngap lut tai
thanh phé HB Chi Minh (Davies, 2015b).

Nghién ctru vé tac déng cha |G lut 1én sinh k& cha nguwdi dan cang quan
trong hon & Bdng bang sdng Ciru Long, noi rat can cac dot |t cham va
dinh ky dé tudi tiéu dong rudng, tao méi sinh cho ca, bdi dap phu sa
cho dat (Warner va cong su, 2009). Chiém chi 40% d4t canh tac ca nudc
(Warner va cong su, 2009) nhung khu vye dan cu déng duc nay lai san
xuat ra hon 50% lvong luvong thue va 60% san lugng ca cd nudce (Minh,
2000). Tuy nhién, tan suat cic dot Ii lut nghiém trong ting manh trong
vong 40 nam qua da gay hau qua nghiém trong cho khu vuc, gdy thiét hai
cho céng trinh xdy dung va hoa mau, lam cho hang ngan gia dinh phai
tam lanh (Entzinger va Scholten, 2015). Vao ndm 2011, viing Dong bang
S6ng Clru Long d3a phai hirng chiu tran lut lich sir lam 85 ngudi thiét mang
va khodng 13.000 gia dinh mat nha clra. Rat nhiéu ngudi tam lanh phai
s6ng & nhirng noi tam b trong vong hon sau thang. Nong nghiép bi ton
that nghiém trong véi hon 4.450 ha lGa bi ngdp ung (Davies, 2013). Mét
s6 nghién ctru dugce thye hién trong khu vire cho thay d3 cé hién tuong
nhidu ngudi di cu dén cac trung tdm d6 thj tim viéc 1dm thdi vy dé tranh
ITi trong nhitng ndm gan day va ngay cang nhiéu gia dinh va cong déng
ven song dugc tdi dinh cu t&i nhitng vung an toan hon thong qua nhirng
ké hoach ctia Chinh ph(? (Warner va cdng sy, 2009).

lll.1.c. Pong dat

DU ndm rat gan ”“Vanh dai Ilra Thai Binh Dwong”, noi xay ra 90% céc tran
déng dat trén thé gidi nhwng trong nhirng ndm gan day Viét Nam chi ¢
vai tran dong dat. Mién Bic, dic biét 13 vung Tay Béc, thudng xuat hién
déng dat hon nhirng vung khac trong ca nwéc (Ngo, Nguyen va Nguyen,

3 Dé biét thém thong tin vé k& hoach tai dinh cu tai Dong bing Song Clru Long, xem phan 111.3.c. trong béo cdo ”Di cw

trong nudc, tai dinh cu va lanh nan do méi truong”.
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2008). Noi dung hon, vung nay thudng chiu anh hudng clda nhitng tran
déng dat cé tdm chan & cac khu viee 1an can (chd yéu |a mién Bac nwdc
Coéng Hoa Dan Chd Nhan Dan Lao va Nam Trung Hoa). Vi du, du chan cla
ddng dat & Nam Oun (Céng Hoa Dan Chd Nhan Dan Lao) ndm 2001 lam
sap 130 cdn nha cung nhiéu thiét hai vé nha clra khac & vung Tay Bac Viét
Nam (Sdd). Vao ndm 2005, c6 nhiéu tran dong dat nhé khac dugc ghi
nhan khong chi @ mién Bac ma con & mién Trung va mién Nam, tuy nhién
céc con dia chan nay khong dé lai hau qua 1on.

Gan day d3 cd nhiéu nghién ctu phan tich va dy bdo tidc dong cla
dong dat & mién Bic Viét Nam, déc biét [a & Ha Noi (Tuladhar, Cuong va
Yamazaki, 2004; Ngo, Nguyen va Nguyen, 2008; Phuong, 2012). Ching
ta cling thay rd rang d3 c6 nhiéu nd lyc nham han ché bét thiét hai tiém
tang do déng dat.

I1.1.d. Chdy rirng

Tai Viét Nam, mdc du chdy rirng khong phai loai thién tai nguy hiém
va thudng xuyén nhit nhung hang ndm déu cé xay ra. Rirng Viét Nam
thudng cé nhiéu loai cay rung 1a hodc ban rung 14 dan dén nguy co chay
rirng cao vao mua khoé va mua rirng rung la (FAO, 2016).

Nhiéu vung dat thap va cao nguyén trudc day duwoc bao phd bai rirng 13
rong xanh hodc xanh theo mua, nay phan I&n chi 13 trang co6 (savan) vdi
céc tang cay bui, dé xay ra chay rirng (Sdd). Vung Poéng bang Song Clru
Long ciing dé bj chdy rirng. Chéy rirng d3 tirng gay hau qua nghiém trong
tai Vuwon quéc gia Tram Chim, mot trong nhitng vung sinh thai dam lay
nudc ngot cudi cung tai Pong bang Sdng Clru Long. Pidu ndy nhan manh
su can thiét trong viéc ci thién cac bién phap phong chdng va dap tat
chay rirng.

Hoat déng cla con ngudi cling 1a nguyén nhan chinh gy nén chdy rirng
va thadm co tai Viét Nam, cu thé nhu sau: (i) ngudi dan dia phwong dung
Ilra d€ b3y va sdn bat thu hoang trong rirng, hun khéi dé 13y mat ong hodc
(i) dung Ira cho muc dich néng nghiép (Hien, 2007). Hon nita, cac vu
chay tham cé tai mién Nam Viét Nam trong mot s6 trudng hop la do quan
doi My trudc day dung thudc diét cd va bom min dé pha rirng, cling nhw
cac hoat déng phat quang co gidi va dét rirng (Henkel, 2015). Tuy nhién,
khéng cé bang chirng nao cho thady chay rirng dan dén di cu.
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I1.2. Qua trinh bién da6i khi hau dién bién tir tir va tac
dong lén cac hinh thai di cv
lll.2.a. Nwéc bién dang

D{t liéu trén cac may do thly triéu doc theo b bién cla Viét Nam cho
thay tir ndm 1993 dé&n 2008 muyc nuwdc bién dang déu dan khoang 2,9-
3,0 mm mdi ndm, diéu nay ciing gidng v&i xu huéng toan ciu (Bo Tai
nguyén Mdi truting, 2012). Tuy nhién, trong 50 ndm qua, myc nwdc bién
trén thuc t& d3 dang 20 cm (ISPONRE, 2009). Nudc bién dang lam anh
huwédng va phd hly cac tai nguyén thién nhién khac nhu rirng, dat néng
nghiép, ngudn nwdc udng va doi séng hoang da. Vi du, cac khu vyc dat
néng nghiép va dat vudn rong 1én va khu viee nudi tdm d3 bi thu hep do
d6é man tang va I lut.

Vao cudi ndm 2016, nhitng khu bao tén nhw Tram Chim, U Minh Thuong,
Dat Mili, Ha Tién va Tra Sw dang & mrc nguy co cao. NEu muc nudc bién
ti€p tuc dang va&i toc dd nhuw hién nay, mot s6 vung dat ven bién sé bj
nhan chim, b& bién tang kha ndng x4i |& va hé sinh thai va co s& ha tang
clia mot s& thanh phé duyén hai bi de doa tryc ti€p (Phan va Tran 2009).
Theo dy dodn, néu muc nwdc bién doc bo bién Viét Nam dang 1m, hon
10% dién tich clia ving Dong bing séng Hong ddng duic va 39% dién tich
Dong bing Séng Clru Long sé& bi nhan chim. Hai khu vic dong bang nay
thuc su phai dang d6i mat véi nhitng nguy co 1én nhat. Dong bang Séng
Clru Long 13 mot trong ba ddng bang 1&n trén thé gidi dé bj tén thuong
nhat do nuéc bién dang cling véi dong bing Song Hing-Brahmaputra tai
Bangladesh va déng bang Song Nile tai Ai Cap (ADB, 2013b).

Nhi*ng nghién clru vé tdc ddng cla bién d6i khi hau dén di cu tai Viét
Nam cho thay rang khi muwc nuéc bién dang 1m sé cé hon 7 triéu ngudi
phai di tan, nha & cla hon 14,2 triéu ngudi tai Dong bing Song Clru Long
va mét nlra dién tich dat canh tac s& bj nhan chim (Warner va céng su,
2009). Hon nita, hién tugng nay cling lam muc triéu tai sdng Sai Gon
va séng Pong Nai dang cao, lam tdng lut 16i tai thanh ph& H6 Chi Minh
va & toan bd mién Nam Viét Nam néi chung. Theo du bdo, muc nudc
bién tang cling s& tac dong tdi thanh phd Ha NOi ndm ngay bén song
Hoéng, noi chua tirng bj v dé ké ca trong nhirng dot It manh nhat (UNDP,
2012:127). Vi ly do nay, thanh phé d3 xay dwng mét dy an thich ng |G
lut, bao gdbm gia c& hé théng dé cing c6 hai b& séng Hong (UNDP, 2012).
Nuéc bién dang, k&t hop véi nhitng hién tuong bién déi khi hau dién
bién tir tir khac c6 kha nang lam tdng nguy co xAm nhap mén va lam suy
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thodi ngudn tai nguyén nudc ngot, lam gidm tinh bén virng cda dién tich
dat canh tac va pha huy rirng ngdp man, dac biét 13 tai mién Nam Viét
Nam (ADB, 2013a).

111.2.b. X6i 1& b& bién

Viét Nam cé bo bién dai 3.260 km, kéo dai qua dia gidi clia 24 tinh va 127
quéan huyén dé thi va ndng thén. Hién dudng bd bién dang chiu tac déng
cla mdt s6 nguy co, bao gdm xéi 1& b&r do cac yéu té tw nhién nhu séng
manh, b3o va déng |18c. Qua trinh x4i 1& xdy ra & cdc mirc d, cwong do
va pham vi khac nhau & nhitng vung khac nhau, nhuwng ké tir ndm 1990,
hién tugng nay trd nén ngay cang rd rang hon hét, dic biét la doc theo
b bién (Cat va cdng s, 2005). Bién déi khi hau va d3c biét 13 nwéc bién
dang dang lam tram trong thém qué trinh x6i |& b bién. Hon nita, cac
dy én phét trién ven bién va nhitng céng trinh gia c6 khéng phu hop cang
lam anh hudng xau 1én duwdng b bién. Vao mua mua, khi muc nwéc
bién dang két hgp véi I thly triéu, bd bién cang bj xéi I&@ manh. Myc
nuwéc bién dang cao cling vdi séng I&n nhiéu khi d3 tran dé, 1am x4i mon
chan dé va dun cat.

Hién twong x6i 16 b bién nhin chung c6 phan gidm di & noi nao cé rirng
ngap man. DAy chinh 13 vling sinh san quan trong cla céc loai thiy sinh
ddng thoi 13 tdm phén chéng bao. Ngudi dan Bic Trung BO va duyén hai
mién Trung d3 y thirc dugc gid tri phong hd cda rirng ngdp man va do d6
rat ing ho k& hoach ci tao lai rirng ngdp mén. Do dé bj tac dong bdi cac
thién tai bat ngdr (nhu bio, mua 16n, 1ii lut), nén ddong bang Séng Hong
va khu vire mién Trung cling xay ra hién twong xéi 1 b& manh mé (Thao,
Takagi va Esteban, 2014). V4n d@ xéi 1& b bién tai mién Nam Viét Nam
va dic biét 13 tai Dong bang Séng Clru Long ngay cang tram trong hon
trong vong 25 ndm qua. Xdi I& ndng né nhat xay ra tai cdc khu vuc: ven
bién Can Gid, thanh phé H6 Chi Minh, Pdng Hai tai tinh Tra Vinh, Ngoc
Hién, Dam Doi va Tran Vin Thoi tai Ca Mau (xem Hinh 2). O nhitng viing
nay, x6i 1& b& de doa nghiém trong dén cac khu dinh cu, phat trién kinh
té€ va an ninh luvong thyc (Sdd). Dién tich rirng ngdp man suy gidm d3 lam
x6i 18 trd nén trdm trong hon, tao diéu kién cho IT lut va xAm nhap mén
vao dat lién.
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Hinh 2: So d6 nhi¥ng khu virc ven bién bi x6i & nghiém trong nhat
tai mién Nam Viét Nam

Minh o He Eni kinn City

Q concio

o Dong Hai in Tra Vinh

o Tranan Thid in Ca Ma.

o Dam Rai
o Hgec Hien

Ngubn: Theo tai liéu cia Thao, Takagi va Esteban (2014) tir Google Maps.

X6i 16 bdy bién rd rang 13 mot trong nhirng Iy do thic dy cac k& hoach tai
dinh cu cba chinh phd & nhirng viing tat y&u chju tadc dong va khong thé
sinh séng dugc

111.2.c. Tang nhiét do

Ting nhiét d6 13 mot trong nhitng hau qua dé& thay nhat cta bién déi
khi hau va cé bi€u hién dic biét rd rét & Viét Nam. Theo tinh toan,
nhiét d6 trung binh ndm tdng khoang 0.5°C trong vong 50 ndm qua
(Schmidt-Thomé va cong su, 2015). S6 ngay ndéng ting 1én tai hau hét
cac tram quan tric, dic biét 1a mién Bic va Tay Nguyén, nhung lai gidm
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tai mot s6 tram & phia Nam. Tuy nhién, s6 dot nang néng tiang |&n trong
ca nudc (UNDP, 2015).

Theo Mb hinh khi hdu toan ciu (GCM), nhiét 6 dwoc dy bdo s& & muc
tang 0,8°C dén 2,7°C tir nay dén thap nién 2060 va 1,4°C dén 4,2°C vao
thap nién 2090 (Haggar va Schepp, 2011).

Nhirng xu hudng nay sé cé tac dong tiéu cuwc 1én dat dai, da dang sinh hoc
rirng va stre khde. Nhitng méi lién hé nay rat phirc tap va do thiéu nang
Iwc thich rng nén nhiéu khu vire va hé théng tu nhién sé bi anh hwéng
tiéu cuc. Vi du, hé théng rirng ngdp man cé thé ngay cang suy thodi do
nhiéu vu chay rirng va do thiéu nhitng khu vic sinh thai twong tu trén
dat lién (ADB, 2013a). Theo du bdo, nhiét d6 tang dwoc sé tdc ddng dang
ké t&i nhu cau nwéc va téc do tang trudng clia hoa mau, ty 1& mac sau
bénh theo dé ciing ting 1&n dang k& (Ngan hang Thé gidi, 2011). Nhu
vay, nhitng nd luc di doi cac cdng dong tai Dong bang Séng Clru Long dé
danh chd cho khu dy trir thién nhién nham bao vé va khoi phuc hé sinh
thai rirng ngdp man cla chinh quyén dia phuwong 13 dic biét quan trong.
Du s6 dot lanh tdc ddng dén Viét Nam d3d giam han trong subt hon hai
thap ky qua, vling Trung du va mién ndi phia Bic van la noi thudng xuyén
dén nhirng dot rét kéo dai, 1am gidm nang sut cdc mua vu chinh va lam
gia stc vat nudi bénh chét (Do, Nguyen va Phung, 2013). Nhitng vin dé
nay trd nén dac biét trdm trong vao ndm 2013.

11.2.d. Xam nh3ap man

Xam nhdp mén ngay cang gia tang trong ca nwéc. Do hau qua cla nudc
bién dang, dong chdy thugng ngudn bi gidm, khd han, va s ngay kho
néng gia ting, nwdc min ngdy cang 1an siu vao trong dat lién tai khu viee
ha lvu séng HAng, sdng Thai Binh, séng Pdng Nai cling nhu lwu vire Ddng
bang Sdng Clru Long (UNDP, 2015). Do 4p luc cla thly tridu, nudc man
d4 vao sau tir 30-50km trong khu virc dong bing song Hong va 60-70km
sau trong dong bang séng Clru Long. Nhw mé ta & phan 11.3.c. vé ”Di cu
b3t budc do tadc dong clia phat trién”, xam nhap méan ciing ¢é nguyén
nhan tr tinh trang lwu lvong dong chay gidm sat va céc dong bang chau
thd khong duoc bdi ddp thém phu sa do con ngudi xay dap ngdn sdng
(CGIAR, 2016). B3 c6 hon 1,7 triéu ha dat da bj nhiém mén & Bong bang
Séng Clru Long va dién tich nay duy kién s& tang 1én 2,2 triéu ha trir phi cd
nhitrng bién phap quan ly phu hop (Hanh va Furukawa, 2007). Déng thoi,
& khu vuc phia Dong Bic clia dong bing sdng Hong, xam nhap man d3
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di sdu vao dat lién tir 4-10km (Thanh va cong su, 2004). Diéu nay dang
gay ra nhitrng van d@ nghiém trong cho néng nghiép ven bién va cho céc
nganh kinh t& khac (Sdd). Doc b& bién mién Trung, tinh Thira Thién Hué
v3i dan s6 gadn mét triéu ngudi cling 1dm vao tinh trang thi€u nudc ngot
cho ndng nghiép, sinh hoat va san xuat cong nghiép do nwéc bj nhiém
man (Sdd). Hon nita, qua trinh nhiém mén d3 dé lai nhiéu hau qua tiéu
cyc |én moi trudng ven bién Viét Nam nhu gidm mat do rirng ngdp man
va suy gidm da dang sinh hoc bién (ISPONRE, 2009).

Trong nhitng ndm gan day, dd man cao & khu virc dong bang séng Clru
Long tac dong rat xau t&i canh tac lda, doi hdi Chinh pha Viét Nam,
Chuong trinh Phat trién cla Lién Hop Qudc (UNDP) va céc t8 chirc qubc
t& khac cung nhau ban cach phdi hgp dé giai quyét van dé nay. Van dé
nhiém man cang tré nén cap bach va tram trong hon trong dot han han
do hién twong El Nifio vao ndm 2015, 2016 tai Dong bang Séng Clru Long
(IRRI, n.d.). Tinh trang xdm nhap man tram trong gy ra b&i dot han 1on
kéo dai nay tdc dong hét sirc tiéu cwec dén néng nghiép, ngu nghiép va
sinh k& clia ngudi dan trong vung. (CGIAR, 2016).*

11l.2.e. Sa mac héa va han han

C6 nhiéu tiéu chi dé danh gid han han, nhung néi chung ¢ hai ki€u han
han can dugc quan tdm 1a han han trong néng nghiép va han han khi
twong. Han hdn trong néng nghiép la tinh trang dat khéng dd d6 am dé
dap ¢rng nhu ciu clia mét loai cdy trong cu thé; con han han khi tugng I3
sy thi€u hut lwgng mua trong mot thoi gian dai (FAO, 2013). DU ¢é luong
mua I&n hang nam nhung duong nhu nam nao Viét Nam cling c6 han
han khi twgng, d3c biét 1a vung Dong Béc, Dong bang Séng Hong, va c3
Pong bang Séng Clru Long (Ngan hang Thé giéi, 2010a). Phan b8 ngudn
nuwéce trén ca nudce cd thé thay ddi kha 1dn, va do sy that thudng cla ché
dd gid mua, cé mua cé thé Iii lut nghiém trong trong khi cé mua lai thiéu
I, dan t&i han han nghiém trong (Ngan hang Thé gidi, 2011). Khd han
va thiéu nuéce kéo dai trong vai thang rat phé bién va xay ra va&i tan suat
ngay cang cao vao mua khd tai Viét Nam trong nhitng ndm gan day, nhuv
cac nam 2004, 2005, 2010 va 2015. Nhv da trinh bay, nhiét d6 tang va
lwgng mua thay déi téc dong Idn dén ngudn nwdc va ndng nghiép. Mot
s8 du bdo cho rang hang ndm han han [am dnh hwéng téi hon 254.000
ha hoa mau, trong d6 cé 25.000 ha lda va 178.000 ha ca phé va lam
khoang 3,8 triéu ngudi thi€u nudc sinh hoat trong ca nuéc.

4 Thong tin vé nhirng thiét hai ma hién tuong El Nifio gdy ra & dong bang séng Clru Long dugc trinh bay & Chuong I

phan 111.2.e. ”Sa mac héa va han han” trong béo céo nay
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Cac dot han han trong mua khd ndam 1998 va han han xay ra vao gilta
nam 2015 |a h3u qua cla hién tuwong El Nifio dwoc coi la nhitng dot han
han lich str, xdy ra trén dién réng trong cd nwdc. Trong sudt mla hé ndm
2015, nhiét dé |én rat cao (tlr 35°C dén 42°C) trong khi d6 lwgng mua chi
& mirc 40-250mm, chi dat 5-20% murc trung binh hang ndm. Nhirng yéu
t& trén di kém véi dd 4m khong khi thap va gié khé-ndng théi tir Lao sang
Iam can nudc cac con kénh, rach, hd, dac biét & Tdy Nguyén va Ddng Nam
Bd. Hon nita, dd 4m cla nhirng vat liéu dé& chay gidam xuéng dwdi 15%. Tai
mién Nam, hang triéu ngudi thi€u nuéce sinh hoat. Bdo cdo cla Lién Hop
Qudc tai Viet Nam cong b8 vao cudi thang 4 ndm 2016 d3 chi ra rang 18
tinh van con chiju thiét hai ndng né do han hén, 22 tinh van bj anh huwéng
(mac du khong qua nghiém trong) va 52 tinh d3 dugc Chinh phl ho tro
k& tir gitra ndm 2015 (Lién Hop Qudc tai Viét Nam, 2016).

Tinh trang thiéu nudc, st dung nwdc udng ban cling vdi van dé rdiro an
ninh luvong thye vi mat mua do han han 1a nhitng yéu t6 cé kha nang lam
gia tang ty 1& suy dinh dudng & mirc dé tram trong trong ca nudc (Lién
Hop Qudc tai Viét Nam, 2016). Vung Dong bang Song Clru Long lai la mot
trong nhitng viing bi anh hudng ndng né nhat do anh hudng cda han han
va xam nhap man [&n 400.000 ha d4t canh tac (CGIAR, 2016). Vi vy, ké
tlr cudi ndm 2015, Chinh phd d3 phai clru trg 5.221 tan lwong thuc cho
ba khu vue bi han hdn dnh hudng ndng né nhat va chi ngan sach 1.008 ty
(45 triéu USD) clru tro cho han han (Lién Hop Quéc tai Viét Nam, 2016).
Tuy nhién cdc tai liéu khdong dé cap dén di cw nhu mot cach ddi pho cla
nguoi dan & nhirng viing chiu anh hwéng cla El Nifio. C6 18 van chua c6
ma&i twong quan rd rang ndo gitra di cw va han han tram trong. Tuy nhién,
do tdc ddng dén sinh k& va an ninh lwong thuc ndi chung, cé thé han han
va xdm nhap mén dang va sé tdc déng ngay cang nhiéu vao xu huéng di
cu dai han va di cu thdi vu ra khdi nhitng vung bj anh huwdng nhiéu nhat
trong ca nudc (Koubi va céng su, n. d.) va dac biét Ia di cu khédi khu vyc
dong bang song Clru Long vé cac dé thj lén.

lI.2.f. Suy thodi dat va rirng

Viét Nam c6 khoang 13 triéu ha dat rirng (khoang 40% téng dién tich
d4t tai Viét Nam), trong d6 khoang 3 triéu ha rirng trong. Ngoai ra, trong
s8 25 triéu ngudi dang sinh s8ng gan rirng hay trong rirng tai Viét Nam,
nhi*ng ngudi nghéo ddc biét phu thudc vao I1am san dé phuc vu cac nhu
cau co ban (Ngan hang Thé gidi, 2011). Bay triéu ha dat rirng (khoang
20% t6ng dién tich dat toan qudc) da bi suy thodi trong nira sau cla thé
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ky 20 (Céng hoa X3 hdi Chu nghia Viét Nam, 2002). Rirng ngap man giam
tlr 400.000 ha ndm 1943 xudng con chwa day 60.000 ha vao nam 2008 do
chuyén d6i muc dich s dung dat sang néng nghiép, phat trién co s& ha
tang, d6n cay |ay gb trai phép, khai thac can kiét va nan chay rirng (Ngan
hang Thé gidi, 2011). Hon nita, lwvgng mua vdi cudng dd cao & mét sd
mua, ky thuat tudi tiéu khdng phu hop va nhin chung thi€u cac bién phap
khuyén khich néng dan dp dung cac chién luge quan ly tai nguyén bén
virng d3 dan dén hién twong thodi héa dat & mirc do cao trong nhitng
nam gan day va tinh trang s& dung thudc trir sdu, phan bén héa hoc bira
b3i. K&t qua 1a nang suat cdy trong suy giam, tdng nwdc ngdm va nuwdc
mat bj 6 nhiém (ADB, 2013a). Nhu d3 dé cap & phan trudc, sy suy gidm
nay dan dén Il quét va sat |& dat gay rdi ro Ién ngay cang ting cho sinh
k& va nai sinh sdng cla ngudi dan. Khodng 1,1 triéu ha dat & ven bién,
trong d6 70% dién tich dat dang dwoc canh tac va khoang 930.000 ha tai
Dong bang Sdng Ciru Long, bi de doa bdi tinh trang nwéc bién dang va
xam nhap man. Tinh Kién Giang c6 bién gidi v&i Campuchia & phia Nam,
13 tinh bj anh hudng ndng né nhat, vai gan 75% dat ndng nghiép dang bi
de doa (Sdd). Vi vay, phat trién ky thuat mdi vé quan Iy rirng va dat bén
virng |a viéc rat can thiét (Ngan hang Thé gidi, 2011).

lll.2.g. Mat da dang sinh hoc

Viét Nam ding thit 16 trén thé gi¢i vé mirc d6 phong phu loai. Pay ciing
13 yéu t6 déng gdp tich cwe cho nén kinh té qudc gia, dic biét trong
nganh ndng nghiép, thly san va du lich. Tuy nhién, trong nhitng ndm gan
day, tinh trang s8 lwgng loai lién tiép suy giam d3 cé tac déng tiéu cuc
dang ké dén nén kinh t& (ABD, 2013a). Cu thé&, mic du ca va cac loai tém
cua rat quan trong trong bita dn clia ngudi Viét Nam, nhung da dang sinh
hoc nwéc ngot dang suy giam ma khéng cé cac chuong trinh quan ly va
kiém sodt nao dugc thuc hién hodc thdm chi ching ta hoan toan khéng
biét nhitng lodi nao d3 bién mat (Sdd). Theo dy bdo, bién déi khi hiu va
dac biét 13 hién tugng nhiét d6 tang va nudc bién dang s& dnh hudng
dang ké 1én da dang sinh hoc vi mot s6 loai ¢é thé thiéu kha ning thich
ng. Hon nita, mot sé cong déng s& chju tadc déng khéng nhd vi méat da
dang sinh hoc. Vi du: mat rirng ngdp man cé thé lam cho cac cdng dong
dénh cd ven bién dé bj t&n thwong hon triwéc nhitng hién tugng thoi tiét
cuc doan (Sdd).

DANH GIA BANG CHUNG: E



I1.3. Tinh dé bj t6n thwong, mai trwong va di cw
111.3.a. Lap ban d6 tinh dé bj tdn thwong

Nhu d3 trinh bay trong phan 1 va 2 Chuong ll1, Viét Nam chju nhiéu dnh
huédng thién tai nhu b3o, |0, sat 1& dat va han han. Udc tinh gan 71% dan
s6 va 59% d4t dai bj thién tai anh hudng, trong d6 [T lut va bdo cd strc tan
pha 1&n nhat, gy nhiéu thiét hai nhat vé ngudi va cla (Give2asia, 2016).
Theo du bao, bién d6i khi hiu s& lam tram trong thém anh huéng cla
thién tai va nhirng qua trinh bién d&i khi hau dién bién tir tir 1én nguoi
dan, dau tién 1a ngudi nghéo, ngudi dé bj tén thuong, ddc biét 1a phu nit,
tré em va nguwoi gia (ADB, 2013a).

Bién d6i moi trudng va khi hau tac dong tiéu cyc thay rd 1én tinh trang
déi ngheéo & nhiéu vung khac nhau, 1am gia ting tinh dé bj tén thuong
va budc ngudi dan phai di ldnh nan hodc tham chi bi méc ket, khong thé
thoat ra duoc (Hutton va Haque, 2004; Sherwood va cong sv, 2014 va
2015; Melde, 2015). Trén thuc t&€, ngudi dan néng thén nghéo Viét Nam
d3c biét dé& bj tdn thwong do sinh k& clia ho phu thudc vao nén néng
nghiép bij thién tai tdc ddng, ho lai thi€u tai sdn va vén dé cé chién lvgc
thich &ng va chéng chiju lau dai cling nhu xay dwng cac hé théng quan ly
tham hoa (Smyle va Cooke, 2010).

Céc khu vue dong dan cu nhu dong bing séng Hong, dic biét |a Dong
bang Séng Clru Long dé& bj tdn thuwong vdi cac loai thién tai va qua trinh
bién d&i khi hau dién bién tir tir. Déi ngheéo cling lam ting tinh dé bj t6n
thuwong cdia ngudi dan. Cac hd & ndng thdn thudng sdng trong diéu kién
nha clra tam bo. Hé théng trwdng hoc, twdi tiéu va co s& ha tang kém noi
day vén khoéng thé chdng choi vai thién tai. Trong nhitng ndm gan day,
vung Trung du va Mién nui phia Bc chju tdc dong xau cta bién d6i khi
hau va méi truong. Nguyén nhan chinh 13 vi noi day co ty 1& déi nghéo
cao va ngudi dan con & thudc nhiéu vao nghé ndng. Chinh vi vy, dan cw
trong vling phai chiu dnh hudng dac biét ndng né tir nhitng tham hoa tw
nhién. Vi duy, ndm 2008, huyén Bac Mé (bién gidi Viét Nam — Trung qudc)
d3 bi 7 tran Il quét tan pha. Trong khi d6 tai ving nui cao, s6 lugng cac
vét nirt trén déc ndi do khd han hodc mua 1dn ngay cang nhiéu, de doa
cudc soéng clia ngudi dan tdc thiéu sé (UNDP, 2012).

M@&i de doa cla thién tai Ién cu dan thanh thj cling ngay cang tang. Do

kinh t& phat trién, ludng di cu vao dé thj lam tang ap luc 1én quy hoach st
dung dat, co s& ha tdng va nha & (lonesco, Mokhnacheva va Gemenne,

ﬂ DANH GIA BANG CHUNG:



2017). Mat dd dan cu cao va tai sdn kinh té gia tdng d3 1am cho nguoi
dan tai nhitrng thanh phd I&n dé bj t6n thwong hon nhu Da Nang, thanh
phd H8 Chi Minh, Can Tho, Hai Phong va Ha Néi (Give2asia, 2016). Tuy
nhién, nhw @@ nhan manh & trén, di cu vao dd thj rd rang khong chi 13
mot phan quan trong va khéng thé tach roi cla sy phat trién d6 thi ma
cOn tao ra ngudn thu nhap dang ké cho nhirng hd gia dinh & ndng thén.
Vi thé, can phai xem ap lwc 1én co s& ha tang va tinh trang qua tai dich vu
cong 1a thach thirc can duwoc gidi quyét chir khdng phai don thuan chi 13
tac dong khdong mong doi cta di cw (Thanh, Anh va Phuong, 2013).

111.3.b. Loai sinh k& bj anh hwéng (va cac ap lwc di kém)

Nhu d3 dé cdp trong phan 1 va 2 Chuong lll, thién tai va nhitng qud trinh
bi€n d6i khi hau dién bién tir tir dang tac dong xau dén sinh k&, ddc biét
la trong ndng nghiép (tréng Ia va céc loai hoa mau khéc) va ngu nghiép.
LG lut ngay cang manh va nhiéu dang tan pha nghiém trong vung déng
bang va dic biét |a Dong bang Séng Clru Long, “vua lGa”clia cd nudc.
Nhiét d6 cao, sa mac hda va han han dang tac déng manh t&i nganh
ndng nghiép. Dy bao t&i ndm 2100, khoang 5.500 km? d4t canh tac sé bi
mat, twong duong vai 9% téng dién tich dat canh tac va khoang 168 km?
dién tich nudi tréng thay san va 320 km? dat rirng s& bi nhan chim (IFAD,
2010). Hon nira, vao ndm 2050, t8ng GDP c6 thé gidm khoang 0,7-2,4%
do tac déng cla bién déi khi hdu 1én néng nghiép (Ngan hang Thé gidi
2013). Vién Nghién clru chinh sach luvong thuc qudc té (IFPRI) dy doén
khi muc nuwéce bién dang Ién 1m thi khoang hon 2 triéu ha d4t canh téc
s& bi xda s6 (Ngan hang Thé gidi, 2013). Téi ndm 2030, hién tugng nuwdc
bién dang tai nhitng khu virc déng bang gy nguy co nhiém man cho 45%
d4t dai cung nhiéu thiét hai cho mua mang, nang suat lia giam 9% (ADB
2013a).

Nhu d3 trinh bay & trén, bién d&i khi hau lam thay d&i hinh thai mwa va
nhiét do, tadc dong truc ti€p tdi sdn xuat hoa mau va gidn tiép |én ngudn
nuwéc twdi va qua trinh béc hoi nwdc (Sdd). Hon nita, bién d6i khi hau
lam san lwgng lta gao hang ndm gidm di khodng 9,1 triéu tan vao nam
2050 (GFDRR, 2011). Nganh nudi tréng thly san, chiém khodng 5% GDP
cad nudrc, cling s& bj anh huwdng bdi s6 lwgng va cudong dé bio gia ting,
nhiém man va ting nhiét do. Nganh danh bat thay hai san ciing sé& bi
gidm dang ké san lwgng danh bat tiém ning bdi hién tuwgng nwéc bién
dm |én va axit héa dai duwong do nong do CO, trong khi quyén va dai
duwong gia tang (Ngan hang Thé gidi, 2013).
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Trudce nhirng du bdo khéng may kha quan nay, chinh phu Viét Nam dang
tang cwong 4p dung nhirng cong nghé va ky thuat néng nghiép cho phép
ngudi ndng dan &ng pho véi bién dai khi hau va moéi trwdng. Ngoai ra, T6
chirc Lwong thye va Nong nghiép Lién Hop Qudc (FAO) dang hop téc vdi
céc t6 chirc va quéc gia khac (nhw UNDP, IOM, UN Women hay Na Uy va
Phan Lan) dé ho tro trién khai nhitng chién lugc thich &ng vé&i bién déi
khi hau trong néng nghiép va phat trién ndng thon (Cong hoa Xa hoi Chu
nghta Viét Nam va FAO, 2013). Céc t6 chirc va qudc gia ké trén dang ho
trg Viét Nam xay dwng hé thdng cdnh bdo sé&m va tang cwdng nhan thirc
va ki ndng vé nhitng van dé méi trudrng va khi hdu d6i véi nudi trong
thay san, ngu nghiép va ndng nghiép (Céng hoa X& hdi Chu nghia Viét
Nam va FAQ, 2013).

111.3.c. Di cw trong nuwéc, tai dinh cw va lanh nan do moi trwong

Méc du céc yéu té kinh t&€ va nhan khau hoc 13 nguyén nhéan chd yéu
cla di cw trong nudc va qudc té tai Viét Nam, k& ca di cu tu phat va
di cu théng qua cac chuong trinh Chinh phu (Lién Hop Quéc tai Viét
Nam, 2010), nhung nhitng bang chirng hién cé cho thdy suy thodi moi
truwdrng dang ddng vai trd ngay cang I6n, téc déng va quyét dinh dén hinh
thai bién dong dan cu tai Viét Nam. Nhu d3 duwoc dé cip & cac phan
trudc cla bdo cdo danh gia nay, trong giai doan 2008-2015, Viét Nam
c6 khoang 2 triéu nguoi phai lanh nan do hiu qua cda thién tai (IDMC,
2016). Théng tin vé tinh trang cla nhitng ngudi lanh nan nay con rat han
ché. Nhiéu ngudi trong s6 ho ¢ 1& d3 quay vé noi sinh séng ban dau, slra
chita hodc xay lai nha clra. Tuy nhién, méc do dé bj tén thuong van con
rat cao vi khu virc sinh séng cta ho vin thudng xay ra thién tai nhiéu [an
trong ndm. Nhiéu ngudi quay vé ngay sau khi nhitng nguy co chinh d3
qua ma khéng c6 céch gi dé thich &ng va chéng chiu lau dai. Ddng thoi,
hang triéu nguwdi séng tai nhitng khu vyee bi thién tai tan phd nang né
hodc cé nguy co bi anh hudng cao d3 dugc tai dinh cu thong qua nhitng
chuong trinh cla Chinh phd. Nhiéu nguwdi khac phai di cu theo thoi vy
hodc di cu lau dai t&i cac trung tdm d6 thj d€ thoat khéi nhirng diéu kién
s6ng khéng ddm bdo vé mat mai trwang dé cai thién sinh k&, hodc chi dé
chuyén tién vé hd tro gia dinh va cong ddng & qué nha dang phai lao dao
vi suy thodi méi trudng va bién déi khi hau.

Viét Nam |a mét trong nhitng nudc cé téc d6 dé thi hda nhanh nhat trén

thé gidi (ADB, 2013a). Ndm 2014, din s& dé thj chiém 30% téng dan sb
(GSO, 2014), theo du bdo con s6 nay s& tang dén 50% vao ndm 2030
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(Sdd). Theo B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, trong giai doan 2001-
2005, Viét Nam d3 mat di 73.300 ha dat canh tac m&i ndm do qua trinh
dd thj hda, 1am anh huéng téi cudc séng cta 2,5 triéu néng dan (Sdd).
D6 thj héa nhanh chéng clung véi phat trién cong nghiép lam tram trong
hon mic d6 6 nhiém nudc, khdng khi va dat. Tuy nhién, trong nhitng
ndm gan day, d6 thi hda tai Viét Nam ciing gép phan phat trién dat nwéc
va giam déi nghéo, cd & néng thdn va d6 thi, dac biét |a thdng qua tién
gUli vé qué (Thanh va cdng su, 2013). Vi vay, d6 thi hda tai Viét Nam can
phai dugc phan tich tir nhiéu géc dd - dac biét trong méi twong quan
cla tac déng cla thién tai va bién d&i khi hau 1&n xu hwdng va déng luc
di cu, va cac van dé an sinh khan cap dién ra sau dé & noi dén. RS rang,
bién d6i khi hau va suy thodi moi trwdng trong nuwdc s& tiép tuc tac dong
dén cdc dong luc d6 thj héa (ADB, 2013a) tao ra ca chi phiva lgi ich. Trén
thuc t&, cd 18 Viét Nam la qudc gia Péng Nam A cé nguy co |&n nhat vé
van dé di cu hang loat vao sau trong dat lién do tdc déng clia bién d6i khi
hau va mdi trudng séng (US NIC, 2010). Xu hwéng nay dugc biéu hién
théng qua sb lwong ngay cang tang cda nguwdi di cu khdi viing ndng thén
dong bang séng Clru Long dé dén cac thanh phé I&n nhw TP HS Chi Minh
vi bién d8i khi hau va méi trudng cdng vdi tac dong clia cac du an phat
trién (dac biét 1a cac dy an dap dap ngdn séng). Theo dé nghé ndng va
sinh k& ngudi dan trong ving ngay cang tré nén bap bénh.

Di cu tir ndng thon 1én dé thi, du ngan hay dai han, du riéng 1é hay theo
nhém (ca gia dinh hodc ca ho) ciling cé thé bdo vé dugc nhitng ngudi
s6ng & vung ndng thén khdi hiém hoa thién tai nghiém trong. Day cling
dwoc xem la céch thich &ng véi khing hodng trong ndng nghiép va kinh
t& va 1a cach nang cao kha ndng chéng chiu phuc hoi, thé hién chd yéu
qua lugng tién glri vé qué, nhat 1a trong trwdong hop cd nha chi cé mét
nguoi di cw. Dong thoi, viec di cw cling dan dén qua trinh phat trién do
thi nhanh chéng va khéng kiém soét duoc, phat sinh thém cac yéu t6 dé
bi t6n thwong méi va gay ra nhirng rui ro khac cho ngudi dan. Cudi cung,
nguwdi di cu lai phai séng trong nhitng khu vire d6 thi nghéo va méat an
toan. Theo bdo cao Panh gid Nghéo do6 thi nam 2009 do Chuong trinh
Phat trién Lién Hop Qudc két hop thwc hién véi cac co quan théng ké cua
thanh phé H6 Chi Minh va Ha N&i, hai phan ba sé ngudi nghéo tai hai
thanh phé 1&n nay |a ngudi di cu (Thanh va céng sy, 2013).

Mot nghién clru do Ngan hang Phat trién Chau A thyc hién nham danh

gia chién lwgc thich (rng va tdc déng cla bién d6i khi hau tai thanh phd
H6 Chi Minh, noi c6 mot nira dién tich dat cao hon muc nwdc bién chua
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day 1m, cho thay d6 thi hda ting nhanh & nhitng vung dat triing s& lam
gia tang s& tai san c6 nguy co bi mat bdi nhirng hién tugng cuc doan.
Nghién clru nay cling cho thay van dé quan ly hiéu qua nwdc va hé théng
cip thodt nuwdc ngay cang trd nén cip bach & Viét Nam nhu thé nao
(ADB, 2013a).

Vi ngudi dan séng & cac khu viee dé gip rai ro nhat — doc cac con kénh
va hai bén bo song, hay & céc vung duyén hai — thuwong la nhitng nguoi
nghéo nhat, nén qua trinh d6 thi héa va cac ké hoach an sinh rat can
duwoc quan ly mot cach cé hiéu qua va ding dan nham bao vé cac nhém
dé bj tn thuong nhat (Sdd). Hon nita, can gidi quyét nhirng rao can thyc
t& d6i vai di cu, dic biét 13 di cu tw phat, va cé k& hoach, thic day cac
chuwong trinh di cu va tai dinh cu, xem xét nhitng van dé vé méi trudong
va murc do rdi ro cla ngudi dan trudc thién tai & cd qué hwong ho va noi
ho dén sinh sdng.

Cac chuong trinh tai dinh cu dugc xem 13 mdt trong nhitng chién lugc
cht dao vé thich ing véi bién d6i khi hiu cla Chinh phl Viét Nam nham
giam tac dong va mirc d6 tdn thwong cla dan cu chiu dnh hwéng dong
thoi cho phép ho van cu ngu gan qué huong clia minh. Véi muc dich
dam bao ngudi dan ti€p can dwoc véi ngudn sinh ké nhu trwdc, chuong
trinh tai dinh cu tai Viét Nam thuong dwoc thuc hién trén pham vi ngan,
trong dia ban x3, tir nhitng vung bj anh huwdng sang nhirng viing 6n dinh
hon. Qua trinh tai dinh cu ndi trén chd yéu trén co s& tw nguyén va kha
toan dién. Ngudi dan tai dinh cu duwoc cap nhirng loai hé so gidy t& can
thiét cé thé tiép can dat dai va vay vn dé xay dung lai cudc séng. Tan
sudt tai dinh cu trong khu vieec thwdng xuyén dén mirc ma ngudi dan Viét
Nam xem bién phap can thiép nay cta chinh phd nhu mét quy trinh binh
thuwong (Entzinger va Scholten, 2015).

Nam trong chién lvgc phong chdng thién tai ca Chinh phi & Dong bang
soéng Clru Long, chinh sach ”S&ng chung vdi Ii” dugc trién khai tlr ndm
1996 c6 I8 13 chuong trinh tai dinh cuw quan trong nhat dé d6i pho véi
tinh trang suy thoai méi trwdong tai Viét Nam. Muc dich cta chuong trinh
nham hé tro cic cong dong séng & nhitng khu vire rdi ro vé i lut, sat |&
dat hay x6i |& b& sdng théng qua viéc di doi ho dén nhitng viing an toan
hon xung quanh (UNDP, 2012). Trén thuc té, nhu d3 dé cap trong bdo
cdo nay, viing Bong bang séng Clru Long vdi mat do dan cu dong duc rat
dé bj tdc dong bai bién déi khi hau va mai truwong va cé I8 |a vung dé bj
tén thwong nhat trong ca nudc truwdce tac dong tiéu cuc cla hién tuong
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muc nwdc bién dang, xam nhap mén, Il s6ng, sat |& bd sdng va ven bién.
Nhitng hién twong ay d3 tao ra nhitng dong di cu khac nhau, hiu hét van
trong pham vi khu vuc déng bang va di cu tdi cac trung tdm do thi, déc
biét |a thanh phd H8 Chi Minh (Entzinger va Scholten, 2015:2-3). Chinh
sach ”S6ng chung v&i 1G” con hd tro vay von khong 13i sust dé dan cu tai
nhitrng khu téi dinh cu do Chinh phi quy hoach cé thé mua dat nén va xay
dwng khung nha co ban. D&i twgng nao co thé tiép can vai chwong trinh
tai dinh cu va huwdng diéu kién nao s& duwoc chinh quyén dia phuong
xac dinh dya trén thu nhap cla hd. Vé co ban, cé hai kiéu hd gia dinh:
a) hd nghéo va cin nghéo duoc phép hudng mirc 13i suat thip va vay
dai han dé trang trai chi phi tai dinh cu va b) hd cé diéu kién kinh t& t6t
hon cé thé chon mua dat nén (Chun, 2015). Ndm 2007, chwong trinh d3
xay duwgc hon 1.000 khu tai dinh cuw cho 200.000 hd dén (khodng 1 triéu
nguwdi) séng trong vung thwdng xuyén bi Il lyt. Dy an con cung cdp cho
cac hd gia dinh noi & an toan va co hdi duy tri ngudn thu nhap trudc day.
Viduy: tlr ndm 2005-2010, tai vung duyén hai xung quanh huyén Ndm Can
cla tinh Ca Mau, khodng 4.000 hé gia dinh chi yéu séng dwa vao nghé cd
d3 duoc tai dinh cu dén khu vure dat lién cach noi ho séng trudec d6 1 km
nham dam bao sinh ké (Entzinger va Scholten, 2015). Mot s6 trueong hop
khéc, vi du tai tinh Can Tho, du an téi dinh cu con dugc dat canh nhirng
khu vuec nha méy méi va chinh quyén con dau tu vao cdc chuong trinh
day ngh8, vi noi tai dinh cu khéng thé bdo dam cho nhitng ngudi mai
dén tiép tuc sinh ké trwdc day cta ho. Trong trudng hop nay, tai dinh cw
do bién d&i méi trworng va khi hau lai mé ra nhiéu co hdi méi cho phép
nguoi dan co dip hoc duogc ki ndang mdéi va tang thém thu nhap tir nhitng
sinh ké& khac.

NGi chung, cé thé ndi viéc hinh thanh céc khu vuc hay cdc cum dé tai
dinh cw & Péng bang song Clru Long trong chuong trinh ”S6ng chung vdi
I3” 1a m6t thanh cdng vi nhd d6 ma 200.000 ngudi cé thé di chuyén khoi
nhirng viing cé nguy co thién tai va cai thién duogc diéu kién nha &. Cac
gop v va phé binh vé nhirng diém con bat cip cla chuong trinh cé thé
coi la bai hoc kinh nghiém dé cai thién vé sau. Vi du, cé y kién cho rang
chuwong trinh nay d3 khéng cung cap day dd co s& ha tang cho vé sinh,
dich vu y t& va nuwéc sach, cling nhw khdng khuyén khich dugc su tham
gia tich cuc cla ngudi nghéo va nhitng hé gia dinh mat dat vao qua trinh
thwe hién cac chuong trinh téi dinh cw, ddy ngudi dan vao rii ro bj tach
biét khdi cdc mang lwdi x3 hodi gan lién véi sinh k& mdi ctia ho (UNDP,
2012; Chun, 2015). Thém vao dé, s6 lvong khoan vay van con han ché va
ty |8 hoan trd sau 5 ndm chi dat 5-10%. Thyc t€, vén vay dwong nhu dugc
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s& dung cho nhitng muc dich khac, nhu mua sam cho ho gia dinh hay
tra cac khodn no khéc (Lién Hop Qudc tai Viét Nam, 2014; Chun, 2015).
Trong trudng hop khdng tim dugc sinh ké & noi & mdi, mét sé ngudi di
cu phai ban tai san cha ho va quay vé ¢ huong va nhitng noi cd rui ro cao
hodc tiép tuc di cv 1&n céc khu viec d6 thi dé kiém ngudn thu nhap khac
(Chun, 2015; Entzinger va Scholten, 2015).

Cac chuong trinh tai dinh cw khac d3 duwoc trién khai tai nhitng noi
thudng xuyén co Il quét, trwot bun va sat |1& dat & vung Trung du va
mién nui phia Bac, nhitng khu vuc hay sat 1& va x6i mon & khu vic dong
bang séng Hong, nhitng khu vuc hay cé Iti & Tay Nguyén va nhitng noi
hirng |G tir sdng Ddng Nai va sdng Sai Gon & khu vec Pong Nam B6 (Lién
Hop Qudc tai Viét Nam, 2014). Ngoai ra con cé mdt chwong trinh tai dinh
cu gilp d& riéng cho nhdm ngudi dan sdng trén thuyén (thuyén ba 13),
vi du chuong trinh duoc thuc hién & tinh Thira Thién Hué nham téi dinh
cu cho dan chai sau khi siéu bdo nam 1985 cudp di mang séng cla 604
nguwdi. P&n ndm 2010, 555 hd gia dinh thuyén chai tai phd Tam Giang va
343 ho gia dinh trén song Hrong da duwoc tdi dinh cu (Sdd).

Mot nghién cru do Dunn thyc hién (2009) nham tim hiéu méi lién hé
gitra It Iyt va di cuw va viéc tai dinh cw nguoi dan tai Dong bang song Clru
Long cho thay ngoai nhitng chwong trinh tai dinh cu cta chinh phl nham
cai thién diéu kién sdng clda ngudi dan tai nhirng khu vue rii ro, ngudi
dan ciing d3 ty di cu thoi vy dén cac trung tdm d6 thi dé tim kiém sinh ké
trong sudt mua Ii. Hon nita, nghién ctru nay d3 chi ra rang nhirng nguoi
6 sinh k& phu thudc vao néng nghiép thudng di cu dé tim sinh ké& thay
thé khi mua mang bi that bat do I lut (Sdd). Mét nghién ctu khac do
Mang lwdi Di cu Mekong (MMN) va Trung tam Di cu Chau A (AMC) thyc
hién tai x3 Thanh An, huyén Vinh Thanh, thanh phd Can Tho thudc ving
DPong bang séng Clru Long d3 cho thay khi hdu néng l1én mét cach cuc
doan va sa mac hda dd anh huwdng ning né nhu thé nao t&i ngudi dan
dia phuong, chat lwgng nudc va dat canh tac trong khu vue. Cay cdi va
hoa mau déu bj thiét hai. Nha clra, co s& ha tang nhu céc tda nha, duwong
s& va b& séng déu bi hu hoai. Nghién ctru cling chirng minh méi lién hé
gitta bién d6i moi trudng trong khu vuc va viéc di cv cla ngudi dan dia
phuong tdi nhitng trung tdm dé thj ldn nhu thanh phé H6 Chi Minh, Can
Tho, LAm Dong va Bong Nai. Trén thyc té, bién d&i moi trudng duwoc xem
nhu |a mét trong s8 nhitng nhan té chinh khién ngudi dan dia phwong di
cu, cung v&i nhitng ly do khac nhu thiu céng an viéc lam va nhirng rii ro
vé strc khde (MMN va AMC, 2013; Bocchini, 2014). Theo d6, di cu dai han
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hay ngan han thuong trd thanh chién luvgc da dang sinh ké ctia nhitng ho
gia dinh d&i mat v&i khiing hodng trong kinh té va ndng nghiép do ap luc
méi truong khac nghiét gay ra (Loc va Grote, 2015). Dt liéu khao sat cla
Viét Nam vé ca nguoi di cu 13n khong di cu chi ra rang nhan thirc nguoi
dan vé nhitng qua trinh bién d6i khi hau theo thdi gian nhu han han,
dudng nhu tdc dong dén hinh théi di cu it hon nhiéu so véi tac dong tir
nhitrng bién d6i bat thworng nhu b3o va 1T lut, 1dm ting déng ké kha nang
di cv (Koubi va cong sy, 2016).

V&i su ting tAn sut, tdc ddng cla thién tai va nhitng qua trinh bién déi
khi hau dién bién tir tir I&n dan cw va sinh k& nhu dy béo, s6 nguoi phai
vi th€ ma r&i bd qué huwong theo mua hodc vinh vién cé thé gia ting dang
ké&. Nhirng nghién ciru it 6i vé di cu vi ly do mdi truding da dugc thuc hién
tai Viét Nam hau hét chi tap trung vao nhirng chuong trinh tai dinh cv &
khu virc Bdng bang Song Clru Long, lai thudong roi rac va khong cap nhat.
Do d4, rd rang can chon loc di liéu va thyc hién nhirng nghién clru siu
rong hon vé van dé nay nham cung cap thdng tin dau vao cho chinh sach
va dua ra hd tro pht hop cho nguoi di cu.

111.3.d. Di cw xuyén bién gidi

Nhu d3 dé cap, di cv qudc té |a hién tugng chinh & Viét Nam. Khodng
90.000 ngudi (35% |3 nit gidi) di cu ra nwdc ngoai mdi ndm dé tim viéc,
chl yéu la & Nhat Ban, Malaysia, Han Quéc, Dai Loan (Ishizuka, 2013;
Miller, 2015). M&c du céc yéu t6 kinh t& va xa hdi van |a nhitng yéu t6
quan trong nhat Iam bung né di cu qudc t&, cac yéu t6 méi trudong dudng
nhu ngdy cang anh huwdng rd rét dén di cu. Mac du méi lién hé gitta moi
trudrng va bién déi khi hau vai di cu trong nudc d3 dugce chirng minh va
phan tich trong mét s& nghién cru, chirng minh mai twong quan twong
tu vdi di cw quéc té€ khd hon nhigu. Tuy nhién, néu ching ta xem xét sy
gia ting s6 lvgng phu nit Viét Nam, chl y&u dén tir Dong bang séng Clru
Long, 1y chéng Dai Loan va Han Quéc vi ly do kinh té& (Miller, 2015), thi
rat c6 thé ring diéu kién moi trwong khic nghiét tai Dong bang Séng
Clru Long cling 1a mdt nguyén nhan. V& mat nay, ching ta can tién hanh
nhirng nghién clru sau hon.
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IV. BO CONG CU CHO

CAC NHA HOACH DINH
CHINH SACH

Nhu d3 ndi, kinh t& Viét Nam d3 cé nhitng thay d6i lon ké tir thoi ky D
Méi trong nhitng ndm 1980. V& co ban, dat nwédc d3 chuyén dich tir nén
néng nghiép tap thé vdi mot x3 hdi kha déng nhat sang cac hoat dong
kinh t& tu nhan va mé clra cho dau tu nudc ngoai. K&t qud |a nén kinh té
Viét Nam d3 phét trién vuot bac nhung theo d6 13 sy gia ting bat binh
dang x3 hoi.

Phan nay s& trinh bay nhitng chinh sach hién cé dé giai quyét cac van dé
di cu, d6 thi hda, déi nghéo va nhitng van dé vé moéi trwong nhu d3 mo ta
trong phan trudc. Dong thoi, phan nay cling phan tich vé céc chinh sach
duwoc xay dung va sau dé tém tat lai nhitng 16 hdng kién thirc can duoc
bu ddp dé Viét Nam phét trién hon nita.

IV.1. Khung chinh sach hién hanh
IV.1.a. Bién di khi hau va mdi trwdng: Quan ly thién tai

Nhi*rng chinh sach va chuong trinh lién quan dé&n bién d6i khi hau d3
duoc xay dung & moi cap do, tir trung wong tdi dia phuwong. Qua trinh
nay dugc chinh thire kh&i dong vao nam 1992 khi Viét Nam ky Cong uéc
khung ctia Lién Hop Quéc vé Bién déi khi hau (UNFCCC) va phé chuan
céng wdc vao ndm 1994. Sau d6, nhu d3 cam két, Viét Nam céng bd
Théng bdo Quéc gia [an th& nhat theo UNFCCC vao nam 2003, trong dé
B Tai nguyén va Méi tredng |a co quan thye hién cap quéc gia (Cong hoa
X3 hoi Chl nghia Viét Nam, 2003). Tiép dén trong ndm 2005, Thi tudng
Chinh pha d3 khéi xwdng thwe hién Nghi dinh thu Kyoto cha UNFCC
théng qua Chi thj 35/2005/CT-TTg. ®

Budc ti€p theo la xdy dwng “Chuong trinh muc tiéu quéc gia irng phd

vdi bién d6i khi hadu” vao ndm 2008 théng qua Quyét dinh 158/2008/

QP-TTg.® Muc tiéu chinh clia chuong trinh 13 ”danh gid dwoc mirc d6 tac

dong cla bién d&i khi hau 1én céc linh vuc, nganh va dia phuong trong

tirng giai doan va xay dung duoc k& hoach hanh ddng kha thi dé ¢ng phé

5 Chithj35/2005/CT-TTg dwgc cung cap tai duwdng link http://www.Vietnam-redd.org/Upload/Download/File/35_2005_
CT-TTg_5015.pdf

6 Ban tiéng Anh day d4 clia Quyét dinh 158/2008/QP-TTg c6 thé truy cp tai duwdng link http://www.Vietnam-redd.org/
Upload/CMS/Content/Library-GovernmentDocuments/158-2008-QD-TTg.pdf
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hiéu qua véi bién déi khi hau cho tirng giai doan ngan han va dai han,
nham dam bao sy phat trién bén virng clia dat nwdrc, tan dung cac co hoi
phat trién nén kinh t& theo huéng cac-bon thap va tham gia cling cong
dong qudc té trong nd lyc gidm nhe tac dong bién d&i khi hau, bdo vé hé
théng khi hau” (Céng hoa X3 héi Cha nghia Viét Nam, 2008). Budc di dau
tién nay d3 ghi nhan mai lién hé giira bién d&i khi hiu va trong tam phat
thai cdc-bon thap tai Viét Nam, nhung chua chira sy lién két gitra nhirng
hién tugng nay va tinh trang di cu hay tam lanh.

“Ban chi dao Qudc gia cho Chuong trinh muc tiéu quéc gia Ung phd Bién
déi khi hau” dugc thanh 1ap théng qua QP 419/QP-TTG 7. Trong giai
doan dau tién nay, Chinh ph tap trung nghién ciru nhirng tdc déng cla
bi€n d6i khi hau |én cac k& hoach hanh déng twong lai nham dinh hudng
cho ”Chién lwgc Qudc gia vé Bién ddi khi hau” dugc Tha twdng Nguyén
Tan Diing ban hanh vao ndm 2011 theo QP 2139/QD-TTg &. Chién lugc
Qudc gia nay bao gdm mét s& quan diém chién lugc sau: (i) &ng phé cla
Viét Nam véi bién d&i khi hau nén duoc gan lién véi han ché phat thai
cac-bon thap, (ii) tap trung nd lyc dé thich &ng véi bién d6i khi hau ngay
tir d4u, (iii) ¢ng phé véi bién d6i khi hau I3 trdch nhiém cha toan xa hoi
(nha nuwdc, cdc doanh nghiép, cac td chirc nghé nghiép va céng dong),
(iv) chién lugc ting phd phai mang tinh hé thdng, 16ng ghép, lién viung va
lién nganh va (v) chién lvgec mang tdm nhin thé ky (Cong hda X3 hdi Chl
nghta Viét Nam, 2011b). Sau giai doan danh gia s& can cd su kéu goi hanh
doéng dé gidm thiéu tac dong cla bién déi khi hau va xay dwng chién lwoc
thich (rng. Cac bién phap nay phan ndo d3 dwoc hinh dung kha cuy thé.

Chién luvgc dwgc chia ra thanh 8 nhiém vu nhu sau:

1) ChQ ddng (ng phd vai thién tai va gidm sat sy thay déi cda khi
hau.

2) Dam bao an ninh lwvong thuwe va ngudn nuéec.

3) Tich cuc &rng phd véi nudc bién dang khi can thiét tai nhirng viing
dé bj tén thuong.

4) Bao vé va phat trién rirng bén virng, nang cao kha ning hap thu
khi thai nha kinh va bao tdn da dang sinh thai.

5) Gidm phat khi thai nha kinh d& bao vé khi hu Trai dat.

7 QP 419/QD-TTG c6 thé truy cap tai dudng link www.vietnam-redd.org/Upload/Download/File/419_Q%C4%90-
TTg_4831.pdf

8 QP 2139/QD-TTg cd thé truy cép tai dudng link http://www.Vietham-redd.org/Upload/CMS/Content/Library-
GovernmentDocuments/2139-QD-TTg.pdf
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6) Cung c6 vai tro tru cot cha Nha nwdc trong ng pho vdi bién déi
khi hau.

7) Xay dung cac cong dong c6 kha ndng irng phé mét cach hiéu qua
V@i bién d6i khi hau.

8) Phat trién céc cong nghé tién ti€n va céc cach tiép can khoa hoc dé
ng phé vai bién déi khi hau.

M6t s6 trong cac nhiém vu nay cé lién quan mat thiét t&i bién d6i khi hau
va di cv do mdi trwdrng. Nhu d3 giai thich & phan trudc, muc nudc bién
dang va x4i |& b bién 13 mét trong nhitng méi de doa chinh téi sinh ké
cla nguwdi dan. Nhan thirc vé nhitng méi de doa nay d3 dugc thé hién
trong céc nhiém vu chién lwoc, cling nhw viéc xay dung nang luc thich
Ung v3i bién déi khi hau & cap cong dong. Thém vao d6, cac nhiém vu
cling tap trung vao gidm sat bién d&i khi hau va &ng phé tich cuc vdi
thién tai, song song véi an ninh lvong thuc. Néu nhitng nhiém vu nay
thanh céng, tinh trang di dan va di cw bit budc do suy thodi méi trwong
hay bién d&i khi hau dugc ky vong 13 sé giam dang ké trong ca nudc.

Lién quan t&i viéc 1ap k& hoach chién lugc vé bién d6i khi hau, Viét Nam
d3 xay dung mot s6 ké hoach va chuong trinh nham dat dwoc cdc muc
tiéu chién lwgc qudc gia, trong d6 cé nhirng muc tiéu tac déng truc tiép
I&n di cw do mdi truwding va bién déi khi hau. Nhirng chuong trinh nay giai
quyé&t mét s& van dé cu thé trong mdi quan hé giira bién d6i khi hau va di
cu, vi dy nhu tap trung vao yéu t6 bién déi khi hau tai cac khu viec d6 thj
noi dén nhan nhiéu hd dan budc phai rdi khdi ndng thén dén sinh séng
nhu d3 dé cap dén trong cac phan truwdc, hay tap trung vao su phat trién
cla cdc khu dan cu va vao viéc |am thé& nao dé cac cong dong cé thé ing
phé hiéu qua véi bién déi khi hau.
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M6t s& chwong trinh c6 thé ké dén nhu:

e Chuwong trinh muc tiéu quéc gia vé bién d&i khi hau;

e Chuwong trinh quan ly nudc va thich &ng véi bién d6i khi hau tai
DPong bing Sdng Clru Long va Pong bing Song Hong;

e Chuong trinh (rng pho véi bién d6i khi hau tai nhitng d6 thj rong
I&n & Viét Nam;

e Chuong trinh nang cap va cai tao hé théng dé chan séng va dé
song;

e Chuong trinh ndng cap hé théng chdm sdc sirc khde cong dong;

e Chuong trinh phat trién kinh té& x3 hdi cho ngudi dan trén dao;

e K& hoach thi diém va ph6 bién cdc mé hinh ng phé hiéu qua vdi
bi€n d8i khi hiu cda cong dong.

DU rat toan dién, tuy nhién mirc d6 thanh cong cla cac chwong trinh nay
ra sao thi lai chua rd. Do d6, cac nghién ctru sdu thém vé tac dong cla
nhitng chwong trinh nay déi vdi nhitng ngudi duwoc hudng loi (tie cac
cong dong dé bj tdn thwong) sé rat cé gia tri d6i véi cac chinh sach di cu
hay di doi do bi&n d&i khi hdu va méi trudng trong twong lai.

Chién lwgc quéc gia cta Viét Nam cé su tham gia cta 4 don vi thyc hién
chinh: Bd Tai nguyén va Mai trudng vdi vai tro 13nh dao, Bd K& hoach va
D3au tw, cac co quan cap Tinh cling nhu cac co quan cap trung uwong va
céc t6 chirc x3 hdi, cac td chirc phi chinh phl va doanh nghiép. Tuy nhién
véi thue t€ ring thanh cong cla chién lwoc lai phu thudc vao nhiéu don
vi thudc cac nganh cac cip trong ca nudc, tinh hiéu qua trong viéc giai
quyét tinh trang di cu do méi trwdng, nhu cau va van dé cta ngudi di cw
trong nuwdc cé thé bj mat di.

Chi rieng Uy ban quéc gia vé Bién dai khi hau dwoc thanh Iap theo QP
43/QP-TTg ° ndm 2012 théi cling d3 c6 dai dién cla rat nhiéu Bo khac
nhau. Chu tich cta Uy ban nay 13 Tha twéng Chinh pha véi hai phd chl
tich Uy ban 13 Phé Thi tudng va B trudng Bo Tai nguyén va Mai trudng.
Ngoai ra, cac Uy vién Uy ban bao gom B6 trudng B K& hoach va Pau tu,
BO trudng BO Tai chinh, B trwdng B NOng nghiép va Phat trién Néng
thén, Bé trudng BO Xay dwng, BO trwdng B Giao thong Van tai va Bo
trudng BO6 Cong thuong. Tuy nhién, can lwu v rang khdng cé Bd thanh
vién ndo tryc ti€p chiu trach nhiém vé linh viee bién d6i khi hau cling nhu

9 Quyét dinh béng tiéng Viét c6 thé truy cap tai http://www.Vietnam-redd.org/Upload/Download/File/QD_43_TTg_
thanh_lap_UBQG_ve_BDKH_4234.pdf
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cac van dé vé di cu. Do d6, cling twong ty trwdng hgp cla Chién lugc
Quéc gia, Uy ban qudc gia vé Bién d6i khi hau thudng khong thé trién
khai cdc chuong trinh mét cach hiéu qua va ti€p néi dugce két qua dau ra
cla cac chuong trinh.

Cung n3m dé6 (2012) "K& hoach hanh déng Quéc gia vé Bién dai khi hau”
giai doan 2012-2020 dwgc phé duyét theo QP 1183/QP-TTg *° cling vai
”Chién lwgc quéc gia vé ting trudng xanh” theo QP 1393/QP-TTg ™. C3
hai chién lwgc nay d3 hinh thanh khuén khd chinh siach chung vé moi
truong va bién doi khi hau, ca hai chién lwgc déu céng nhan rang ng
phé véi bién d6i khi hau 1a séng con d6i véi sy phat trién cla dat nuwdc.
Tuy ca hai déu dat trong tdm I&n hon vao phat thai khi nha kinh nhung lai
khéng dé cap dén mai lién quan véi di cu hay di doi do hdu qua cda suy
thodi moi trwdng va bién déi khi hau.

Vé van dé quan ly thién tai (nhirng hién twong bién d&i khi hau bat ngd),
khung chinh sach quéc gia “Chién lwgc qudc gia phong, chng va gidm
nhe thién tai dé€n ndm 2020” duwoc ky vao nam 2007 va dwoc xem 1a mot
m&c quan trong trong gidm nhe rui ro thién tai quéc gia. Muc tiéu chung
13” Huy ddng moi ngudn lwc dé thuc hién cd hiéu qua cdng tac phong,
chéng va gidm nhe thién tai tir nay dén 2020 nham giam dén mkc thap
nhat thiét hai vé ngwdi va tai san, han ché tac hai |én tai nguyén thién
nhién, méi trwdng va di sdn van hda, gép phan quan trong bdo dam phat
trién bén virng cla dat nudc, bao dam qudc phong, an ninh”, bao gbm
muc tiéu cu thé vé tai dinh cuw. Chinh xac hon, Chién lvoc kéu goi nhirng
hanh déng nham ”hoan thanh viéc di doi, sdp x&p va 6n dinh cudc séng
nhan dan vung thwong xuyén xay ra thién tai theo quy hoach duoc co
quan nha nuwdc cé thadm quyén phé duyét”. Cac k& hoach hanh déng dua
trén Chién lugc Qudc gia dy kién do 23 tinh va 12 Bd xdy dung, bén canh
hé théng chinh quy&n phan cip cla Viét Nam. Viéc trién khai chién lwgc
nay, ti€p ndi cla nhitng chuong trinh di doi trwdc d6 nhw da dugc dé
cap trong phan lll.3.c. “Di cu trong nuéec, tai dinh cw va lanh nan do méi
trwdng”, duwoc ky vong lam giam tac déng cla bién d6i khi hadu va maéi
trudng trong ca nudc, do dé cling gidm di cu va lanh nan bat budc. Vi vay,
Chién lugce nay la mdt méce quan trong khdng chi trong phong chdng rui
ro thién tai ma con trong van dé di cu va lanh nan bat budc do thién tai.
Hon nita, vao ndm 2009, “Ké hoach thuyc hién Chién lwoc quéc gia phong
10 QP 1183/QP-TTg bang tiéng Viét cé thé truy cap tai http://www.Vietnam-redd.org/Upload/Download/File/1183_

QD-TTg_146967_3123.pdf
11  Quyét dinh 1393/QP-TTg bang tiéng Viét c6 thé truy cap tai www.vietnam-redd.org/Upload/Download/

File/1393_5934.pdf
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chéng va gidm nhe thién tai” d3 duoc xay dung nham bao dam tinh nhat
quén vé co ciu thé ché trong cong tac phong, chdng va gidm nhe thién
tai tir trung wong tdi dia phwong va nang cao nang lwc quan ly rdi ro
thién tai & cac cap, cac nganh. K& hoach nay dwoc ky vong giam thiéu
nhirng yéu t6 rdi ro thién tai qua cac bién phap nhu tréng rirng phong hé
va quan ly bén virng cho ca rirng thugng ngudn va rirng ven bién, cling
nhu d4y manh va phat trién hé théng (rng phé va phong chéng thién tai
cung vai nhirng hanh dong khac & nhitng khu vyc thudong xuyén xay ra
thién tai.

Bén canh quan ly thién tai, Viét Nam ciing ban hanh ”Luat phong, chéng
thién tai” ndm 2013. Luat nay “quy dinh vé hoat ddng phong, chéng thién
tai, quy@n va nghta vu cla co quan, t6 chirc, hd gia dinh va cd nhan tham
gia hoat ddng phong chéng thién tai; quan ly nha nuwéc va nguén lyc bao
dam viéc thuc hién phong, chéng thién tai” (Luat phong, chdng thién tai,
2013: Piéu 1). Luat trao quyén cho nhitng t8 chirc va hd gia dinh tham
gia vao hoat déng phong chdng thién tai, coi ho nhu ”lyc lwong tai chd”
(Diéu 6). Cé vé nhw diéu nay rat phu hop véi hoan canh Viét Nam [a mot
nwéc cé mirc do rui ro thién tai cao. Mét s6 diém chinh cla luat bao gdm:
(i) I16ng ghép phong chéng thién tai vao quy hoach téng thé phat trién
kinh t& xa hdi cho thdy méi lién quan cla thién tai véi d&i séng ngudi dan
Viét Nam, (ii) danh gia va khoanh vung rdi ro thién tai va theo dai, giam
sat nham tranh nhitng tac déng ti€p theo va, (iii) quy hoach vung dan cu
va t6 chirc san xuét thich ¢ng vai thién tai.

V& van dé nghién ctru bién d6i khi hu, mét trong nhirng chinh sach dang
Iwu y cha Chinh ph( gan day 1a Chuwong trinh khoa hoc cdng nghé vé bién
d6i khi hau (2011) véi muc dich ho tro va cung cdp nhitrng bang chirng
khoa hoc ki thuat lam co s& dé thich rng va gidm nhe cling nhwv 16ng
ghép bién d&i khi hau vao nhitng k& hoach chién lwgc va qua trinh trién
khai. K&t qua cla chuong trinh tap trung vao nhirng bién phap ki thuat
cho dy bao bién dé&i khi hau, giam phat thai va thich &ng cling nhw 16ng
ghép bién d&i khi hau vao k& hoach phat trién kinh t& xa hoi. Théng tin tir
chuwong trinh nay sé 13 chia khda cho chinh sich vé di dan va di cu trong
tuong lai. Déng thdi, cdc nha hoach dinh chinh sach ciling nho dé dé
phan biét rd rang nhirng khu vyc an toan hay rui ro dé xay dung nhirng
kich ban khi hau twong lai va sir dung nhirng théng tin co s& dé xay dung
chinh sach di cuv vi ly do moi trudng.

Tir 2011-2013 d3 c6 gan 50 dy an dugc phé duyét, trong d6 rat nhiéu
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dy 4n co lién quan tdi thich &ng bién d6i khi hau trong linh vuc an ninh
lwong thwe. Chuong trinh chd yéu do Chinh phd tai tro, va do B Tai
nguyén va Moi truong thay vi B6 Khoa hoc va Cong nghé quan ly, véi
trach nhiém téng thé dugc qui dinh trong QP 1244/QP-TTg. M6t diéu
dang tiéc 13 khdng c6 hoat déng nao clia chuwong trinh chi y t&i van dé
di cu nhu chién lwoc (rng pho vdi bién déi khi hau. Didu nay cé nghia I3
chién lwgc va chinh sach vé bién d6i khi hau tai Viét Nam d3 bd qua mét
yéu té rat quan trong: con nguwdi. Ho la nhitng nhan t8 phai truc tiép irng
phd va bj anh hudng bai bién déi khi hau va suy thodi méi trwong. Tir d6
cho thay r& rang xa hdi dan su phai cé nhiéu co héi dé déng vai tro tich
cyc trong xay dung chinh sach va chién lvgc nham ng phd va thich ng
v&i bién d6i khi hau.

IV.1.b. Di cw, di d&i va tai dinh cuw theo ké hoach

Quyén cla ngudi di cu trong nudc tai Viét Nam d3 dugc thira nhan day
du va duoc xem 13 cong bang déi véi moi cong dan theo Hién phap Viét
Nam (Cdng hoa X3 hoi Chd nghia Viét Nam, 2013b, Diéu 14, 22, 23) bao
gdm quyén dugc di hoc, chdm sdc strc khoe va ty do di lai. Tuy nhién,
phan loai hé gia dinh trong Hé thdng dang ky hd khau lai xac dinh mirc
dd c6 thé ti€p can céc dich vu xa hdi néu trén cda ngudi dan. Theo d6,
céng dan dugc cong nhan thudéc mot trong nhitng truong hop sau: (i)
thwong trd, (i) di cu trong quén, huyén (véi hé khau trong tinh tai thoi
diém dang ky), (iii) tam trd tir 6-12 thang, (iv) tam trd tir 1-6 thang. Trén
co' s& d6, mot s6 luat da co hiéu lwc trong thap ky vira qua nhidm thuyec thi
Hién phép Viét Nam. Luat Cu trd ndm 2006 cho phép cong dan ty do sinh
s6ng tai nhitng khu vie khac nhau, va thudc dién tam trd hodc thudng
trd. Theo d6, nhitng ngudi khong thudce dia phuong cé quyén yéu cau
chinh quyén dia phuong dang ky thudng trd, tam trd va quyén cla ho
phai dwgc bdo vé. Cling theo Luat nay, chinh quyén dia phuong khéng
duoc phép can tréd ty do di lai cia ngudi dan. Nam 2013, Luét Cuw trd sira
d6i ¢ hiéu luvc nhdm khic phuc mdt s6 qui dinh vé cac hanh vi bj cdm
cling nhu diéu kién dang ky tam tri hodc thuwong tri. Lién quan dén van
dé nay, Luat Ho tich ndm 2014 bdo ddm quyén va nghia vy dang ky hd
tich khdng nhitng cla cédng dan Viét Nam ma con cla ngudi khdng quéc
tich thudng trd tai Viét Nam. Luat cling thuc thi hé théng phan cip da
dugc trién khai tai Viét Nam, theo dé, viéc dang ky hd tich ¢ thé duoc
thwe hién tai cip co s& vdi muc tiéu don gidn héa thd tuc dang ky. Cudi
cung, Luat Cin cudc cdng dan d3 cé hiéu lyc tir ddu ndm 2016. Theo d46,
cong dan Viét Nam tlr 14 tudi trd 1én s& phai cé thé can cudce thay cho hd
chiéu. Thé can cudc s& tao thuan lgi cho qua trinh xdc dinh danh tinh va
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gitp cho viéc quan ly thong tin ddng ky dwoc dé dang hon qua hé thong
co s& dit liéu quéc gia.

Tuy nhién, néu ngudi di cu khdng thé dap rng tat ca cac yéu cau ding
ky, ho vin c6 thé sinh s6ng tai khu virc nhung trong tinh huéng dé bj tén
thwong do bi han ché trong viéc tiép can dich vu xa hdi hodc ho cd thé
hoi hwong hodc di noi khac (Entzinger va Scholten, 2015). Trén thuec té,
nhu d3 gidi thich & phan trén, phan I&n di chuyén cla ngudi dan khéng
duoc dang ky vi chi cac trudng hop di khoi noi cu tra trén 30 ngay mai
can dang ky (Lién Hop Qudc tai Viét Nam, 2014).

Thém vao d6, van dé di cu trong nuéc dugce gidi quyét theo cac cach khic
nhau tai nhitng dia phwong khac nhau. Pay 13 két qua cla hé théng quan
ly phan c3p tai Viét Nam. Theo bdo cdo cla Lién Hop Qudc tai Viét Nam
(ndm 2014:2), thanh ph& H6 Chi Minh “cung cdp ti€p can nha & t6t hon
cho ngudi di cu, trong khi d6 & Ha N6i c6 nhiéu han ché hon”. Tuy nhién,
ca hai thanh phé déu cé diéu kién danh cho nguoi dan dia phuong van
tdt hon rat nhiéu so véi ngudi di cu.

Hién Viét Nam chua cé co quan chuyén trach vé cac van dé di cu. Theo
Chun (2015:4), su tham gia cta “cac bdé nganh [...] trong di dan trong
nwdc va qudc té [...] thudng mo hd va dan trai & rat nhiéu cac co quan
chinh phd va cac van ban phap luat” cling giéng nhu trudng hop cac ty
ban, cdc nhiém vy va céc chién lvgc bién déi khi hdu. Nhirng B nganh
chinh tham gia vao chinh séch di cu va chirc ndng cta cac Bé bao gém:

e BO Codng an vdi trach nhiém kiém soat va dang ky di cu trong nwdc
va quéc té;

e BO NOng nghiép va Phat trién Néng thén quan ly cdc chuong trinh
tai dinh cu cda Chinh phu;

e BO Lao dong, Thuong binh va X3 hoi tap trung vao giam thiéu rui
ro kinh té;

Uy ban nhan dan céc tinh c6 thé ban hanh cac chinh sach va qui
dinh riéng do hé théng phan cép.

Dudi tac déng cla bién d8i mdi trudng va khi hau tai Viét Nam, Chinh
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pht d3 thwc hién nhitng chwong trinh di doi*? (hay con goi 1a tai dinh cu)
tir ndm 1961 & mién Bic va sau d6 mé rong ra toan quéc vdi chinh sach
cla nha nudc sau khi dat nudc théng nhat ndm 1975 nhu da trinh bay.
Theo tac gid Anh (2006, trong Lién Hop Qudc tai Viét Nam, 2014), ban
dau qua trinh tai dinh cu tap trung vao di chuyén nguwdi dan tir nhirng
khu déng dan cu (d6 thi) t&i ndng thén noi cé mat d6 dan sé thap hon.
Trong giai doan 1976-1995, xap xi 4,57 triéu nguwdi da dugc tai dinh cu,
phan I&n & khodng céch gan, trong khi d6 vao giai doan 1994-1999 lvong
ngudi tai dinh cu chi vao khoang 2.105.000 ngudi (Anh, 2005 trong
Chun, 2015). Hién tai cac chuong trinh tdi dinh cw cé pham vi rong hon
nham gidi quyét ca cac van dé quan trong khac lién quan dén bién d6i khi
hau va suy thodi méi truding, phat trién va nhirng khu vuc bi anh huwéng
bai thién tai (Chun va Sang, 2012). D& biét thém théng tin vé cac chuwong
trinh téi dinh cu tai Viét Nam, xem phan 1Il.3.c. cla danh gid nay (“Di cu
trong nudc, tai dinh cw va lanh nan do méi truong”).

IV.1.c. Phat trién kinh té& va gidm nghéo

Viét nam da xay dwng mot s6 chuong trinh cai cach chinh séch tryc ti€p
va gian ti€p co lién quan tdi giam nghéo. Nho qud trinh D&i Mdi, nén
kinh t& Viét Nam d3 van hanh rat t8t vdi tang trudng GDP, lam phat dwoc
kiém sodat, mé& rong xuat khiu, da dang hda va gidm nghéo. Ty 1é nghéo
giam tlr 60% ndm 1990 xudng 29% nam 2002, cling vd&i nhitng cai thién
an twong vé gido duc, y té va tudi tho trung binh (Ngu, 2004).

Tuy nhién, x3 hoi Viét Nam van ton tai nhiéu bat binh ddng. Mét trong
nhi*ng ngudn gdc cla bat binh dang chinh 1a ngudn lyc ty nhién duoc
phan bé khéng déng déu. Trong khi mét s6 vung co tai nguyén thién
nhién, dat dai mau m& va vj tri thuan lgi tao ra nhitng tiém ndng kinh
té& I&n, thi nhitng vung khac lai thwdng xuyén cé bio lut, hodc ndm &
khu viec mién nudi héo lanh nén c6 nhiéu bat lgi hon (xem thém chi
ti€t vé cac khu vuc cla Viét nam tai phan gidi thiéu cla dénh gid nay
trong Chuong Il).

Cé hai tai liéu chinh lién quan t&i giam nghéo tai Viét Nam tir 2011-2015
1a: a) Chién lwgc phat trién kinh té€ x3 hoi giai doan 2011-2020 va b) Ké
hoach phat trién kinh t& xa héi (Hong va Hoai, 2015), v&i muc tiéu giam
s8 ho déi nghéo 2% mdi ndm & cap qudc gia va 4% mdi ndm & nhitng
vung dac biét khé khan.

12 Ngan hang Thé giéi dinh nghia 1a “qua trinh xay dung lai nha clra, tai san va co s& ha tang cong tai mét noi khac”

(Ngan hang Thé gidi, 2010:77).
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Nghi quyét s6 80/NQ-CP ndm 2011** vé gidm nghéo bén vitng trong giai
doan 2011-2020 d3 dwoc théng qua. Muc tiéu 1a “cai thién va tirng budc
nang cao diéu kién séng cla ngudi nghéo, trudc hét & khu vue mién nui,
vling dong bao dan tdc thidu s8; tao si chuyén bién manh mé, toan dién
& cac vung nghéo; thu hep khodng cich chénh léch gilra thanh thj va
nong thon, gitta cac vung, cac dan téc va cac nhdom dan cu” (ILO, 2014).
Nhu vy, nhém d6i tugng muc tiéu cha Nghi quyét nay 1a ngudi dan séng
tai nhirng khu virc mién ndi va dan tdc thiéu so tai Viét Nam. C4 hai nhém
nay déu séng & nhitng khu virc cé6 mirc dé dé bj t6n thuong cao. Do d6,
cai thién diédu kién nha & cla ngudi nghéo 13 yéu t6 chinh dé gidm murc
d6 nghéo déi cha nhitng ngudi phai di doi vi ly do méi trudng. Theo céc
tac gia Hong va Hoai (2015:14), Nghj quyét nay d3 dwoc trién khai thanh
céng & hai giai doan: a) Chuwong trinh muc tiéu quéc gia vé gidm nghéo
nam 2006-2010; va b) Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé gidm nghéo
bén vitng ndm 2012-2015. Chuwong trinh muc tiéu quéc gia gan day nhat
coi dd6i nghéo I3 hién twong da chiéu, do d6 Chuong trinh d3 nang muc
tiéu giam nghéo I&n tAm réng hon bao gbm tiép can cac dich vu xa hoi,
nha &, cap nudc sinh hoat, cham séc strc khoe, gido duc va co s& ha tang.
“Chuwong trinh 135” duwogc trién khai vao ngay 31 thang 7 ndm 1998
huwdng tdi cac xa dac biét khé khan véi muc tiéu 13 cai thién ”doi séng vat
chét, tinh than cho d6ng bao céc dan tdc & cac xa dic biét khd khdn mién
nui va vling sau, vung xa; tao diéu kién dé dwa ndng thén cac vung nay
thoat khdi tinh trang nghéo nan, lac hau, cham phat trién, hoa nhap vao
sy phat trién chung clia cd nwdc; gép phan bao dam trat ty an toan x3
hoi, an ninh quéc phong.” (Th twdng Chinh pht Viét Nam, 1998). Ké tu
d6 3 giai doan khac nhau duoc xay dwng, va giai doan cudi s& dugc trién
khai t&i ndm 2020 (xem chi tiét & phan tiép theo).

IV.1.d. St dung dat

Sau cong cudc DEi Mdi nam 1986, dat dwoc chia cho cac hd gia dinh va
cé nhan, cac hop tac xa ndng nghiép bi giai thé. Vao giai doan tiép theo
(sau 1996), dat dugc dung dé phat trién ha ting, trong d6 cé cac khu
kinh té& (Chun, 2015).

Lan slra d6i Luat Dat dai gdn day nhat dugc tién hanh nam 2013, sau khi
Luat Dat dai nam 1993 hét hiéu lyc. Luat Pat dai ndm 1993 va Luat Dat
dai slra d6i nam 2013 cho phép cac hd gia dinh dugc cip Gidy chirng

13 Nghj Quyét bang tiéng Viét c6 thé truy cap tai
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/91859/106704/F1936324665/VNM9185920Vnm.20pdf
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nhan quyén st dung dat, cho ho quyén duwoc canh tac, chuyén nhuong,
cho thué, thé& chap va tham chi ca thira k& dat dai. Tuy nhién, Luat cling
qui dinh viéc quan ly dat dai thudc vé& Nha nudc (Wells-Dang, Quang Tu
va Burke, 2016). Theo d6, cach tiép can vé s& hitu dat duogc trién khai
nhu sau: “DAat dai thudc s& hitu toan dan do Nha nwdc dai dién chl s&
hitu va théng nhat quan ly” (Chun, 2015: 15).

Trong bdi canh tac dong cla bién déi khi hau, Luat P4t dai chi ra ring
nhirng co quan dia phuong nén “thu héi dat khong dugc sir dung hoac
duoec st dung kém hiéu qua cla nhitng t6 chirc, néng 1am trwdng hoic
thay d8i muc dich st dung dat” theo k& hoach d3 duoc xay dwng nham
bao dam ”“phan bd cho cac ho gia dinh va cd nhan theo cac dy &n phan
phdi dat cho ngudi dan” (Chun, 2015: 15). Hon nita, theo Diéu 16 cla
luat nay, Nha nudc ¢ thé thu hoi dat néu ”“cé nguy co de doa tinh mang
con ngudi” nhu nhitng ving bi 6 nhidm hodc bj sat I& hodc bi nwéc nhan
chim, va thu hdi dé “phong, chéng thién tai” (Chun, 2015: 16). Nhitng
diéu nay cla Luat |3 rat quan trong dé dam bao an ninh cho con ngudi,
déc biét 1a & nhitng ving c6 nguy co cao. Trén thuc té, luat cling dugc
ap dung tuong tu cho viéc mua lai dat cho qua trinh téi dinh cu va trong
trwdong hop “ca nhan tir chdi di doi [...] thi Uy ban nhan dan ¢ thdm
quyén thu hoi dat va ra quyét dinh cudng ché thi hanh” (Luat P4t dai
nam 2013, Chun, 2015: 17, Diédu 39). Luat nay cling 4p dung cho quad trinh
tai dinh cu, nhirng ngudi st dung dat bi budc phai rdi khdi manh dat cta
ho do thién tai s& duwgc Nha nudc dén bl va dua téi “vung dat mai vai
muc dich s dung twong tu véi dat da bi thu hoi”, hodc boi thuong bang
tién néu khdng cé san dat dén bu (xem thém phan IV.1.b trong chuong
nay dé biét thém chi tiét). Tuy nhién, nhw d3 giai thich & cac phan trudc,
néu sinh k& khéng duoc bao dam & dia diém mdi, ngudi dan lai cé xu
huwéng quay vé noi cli (noi cé rdi ro) hodc di chuyén tdi mot noi khac
(xem phan 11.3.d. Chuong II: Tai dinh cw).

IV.2. CAC CHINH SACH TRONG QUA TRINH XAY DUNG

V@i Thda thudn Paris 2015, Viét Nam s& phai xdy dung ké hoach hanh
déng nham trién khai Cong wdc khung clia Lién Hop Qudc vé Bién déi khi
hau (UNFCCC) théng qua Uy ban qudc gia vé Bién ddi khi hau cling véi
nhitng d6i tac chinh (UNDP, Co quan Hop tac Phat trién Quéc t& Nhat va
Anh) (Viét Nam Breaking News, 2016). Thém vao dd6, Thd tuéng Chinh
phl d3 yéu cau thuc hién mot Chuwong trinh hd tro Ung phd véi bién doi
khi hau giai doan sau 2015.

Cac chuwong trinh gidm nghéo khadi déng ndm 2002 van con dang trién
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khai tai Viét Nam. Chuong trinh 135 cling da gép phan gidm ri ro cla
nhitng cdng dong dé bj tén thuong nhat véi bién ddi khi hau, nhu nguoi
dan tdc thiéu s6 s6ng tai nhitng x3 vling xa hodc mién ndi (xem thém chi
tiét tai phan IV.1.c. v& Gidm nghéo & chwong nay). Vao ndm 2016, Tha
tudng Chinh phl da déng y dwa 2.275 thén vao chuong trinh nay trong
giai doan 2016-2020 (Viet Nam plus, 2016). Vi kha thanh céng, nén tuy
duoc khéi dong tir ndm 1998, chuong trinh 135 van duoc tiép tuc trién
khai trong nhitng nam sau do.

NGi chung, nhw da dugc dé cap trong nhirng phan truedc va theo cac tac
gia Hong va Hoai (2015), Viét Nam d3 chuyén dich tir cich ti€p cin kinh
t€ don thuan trong giadi quyét van dé nghéo déi (2000-2010) sang cach
ti€p can vdi dinh nghia rong hon va toan dién hon vé mai lién quan gitra
moi trwong va ngheo déi (2010-2020).
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V. KET LUAN UU TIEN

NGHIEN CUU VA LUA
CHON CHINH SACH

B4o cdo danh gid nay d3 trinh bay mot céi nhin tng thé vé tinh trang moi
trwdng tai Viét Nam, phac hoa mai lién quan gitta moi trwdng, bién déi
khi hdu va di cu trong nwdc va thao ludn vé nhirng chinh sich lién quan
hién nay. Trén thyc té, Viét Nam dang phai hirng chiu nhiéu thién tai va
qua trinh bién d6i khi hau dién bién tir tir; va dieu nay dé lai nhitng tac
ddng vd cling nang né dén méi truding, sinh k&, noi sinh séng va strc khde
cla nguwdi dan. Mac du ly do chinh cuta di cu trong nudc va qudc té hién
nay chd y&u van 1a kinh t& va xa hdi, nhung nhitng bang ching vé suy
thoai moi trwdng ngay cang ting & mot s6 khu vue nhat dinh cling cho
thay anh hudng moi trudng va khi hau dén viéc thay déi noi sinh séng
cla nguoi dan.

Viét Nam cling d3 c6 mdt s6 nghién ciru vé tinh hinh méi trudng trong
nuwdc, tuy nhién, thong tin nhin chung con roi rac va khong duoc cap
nhat. Mac du cé nhiéu théng tin vé suy thodi moi trwdng va anh huwéng
cla né dén doi séng con ngudi & modt sd ving nhat dinh trong ca nudc,
d4c biét 13 vung Dong bang Séng Clru Long, nhwng mat sd viung khéc (dic
biét 1a mién Bic va mién Trung) van con chua duoc nghién ciru. Nhitng
nghién ciru khac can dugc tiép tuc trién khai dé tim hiéu tac dong cua
bi€n d6i khi hau va mdi trvong dén nhitng nhém dé bj tén thuong &
nhirng viing khac nhau trong ca nudc, tir d6 cé thé tao dwng céc chinh
sach va chuong trinh hd tre cho nhitng ngudi can sy giup d& nhat. biéu
nay dic biét dung trong trudng hop thién tai va nhitng qua trinh bién
d6i khi hau dién bién tir tir. Thong tin cu thé vé tinh chat va tac dong cla
nhirng hién twgng trén nhin chung con rat it 6i. Mac du trong nhitng ndm
gan day, bdo cdo vé tinh trang thién tai méi nhat d3 chi tiét hon, nhung
nhirng thdng tin cdp nhat thudng xuyén vé tinh trang cla nhirng ngudi
phai di tam lanh trong nwdc do thién tai, dac biét la tam lanh dai han con
rat han ché. Do d4, Viét Nam can phai ti€p tuc tién hanh nghién ciru vé
khia canh nay ciing nhu b8 sung thém théng tin vé cach thirc ngudi dan
quay lai noi xuat cu sau khi tam ldnh va nhirng chién lwgc chdng chiu
cda ho.
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Quyén binh d3ng cla nhitng ngudi di cu trong nwéc rd rang can duoc
dadm bao theo dung tinh than clda Hién phap Viét Nam. Tuy nhién, bat
cap van ton tai gitta quy dinh trong Hién Phép va tinh hinh thyc t€. Do
do, trwdc tién, dé thuc thi nhirng quyén d3 ghi trong Hién Phap nén |3y
viéc d6i méi khung chinh sach 1am dau nham tao diéu kién va cai thién
hiéu qua viéc di dan trong nudc (vi du: dang ky hd khdu nham tiép can
cac dich vu x3 héi mot cach day da).

Mét s& nghién ciru da duoc thue hién ddi véi cac chuong trinh téi dinh
cuw cUa Chinh phl. Nhung két qua cla cdc chuwong trinh cé thé dugc cai
thién dang k& néu cé tham van rong radi hon cling nhu véi sy tham gia
tich cwc hon cla cdng déng. Van dé nay sé dugc gidi quyét khi thue hién
t&t nhirng qui dinh vé& Dan chd co s& dé “thwc hanh thu hiat sy tham gia
& cap dia phuong vao cac chuong trinh téi dinh cu, ¢é nghia 1a ngudi dan
bi anh huwdng nén chinh thirc dwoc théng bao, duoc tham gia thao luan,
dugc tu van, gidm sat va kiém tra cac dv an dia phuwong” (Lién Hop Quéc
tai Viét Nam, ndm 2014:4). Hon nita, nhitng chwong trinh va ké hoach
tai dinh cw nén cd cach tiép can tng thé nham gidm rdi ro tac dong tir
moi truwdng va bién déi khi hau, nhwng déng thoi cling phai bdo ddm sinh
k& va cac hd trg cho cac hd gia dinh (nhw dam bao tiép can vdi dat néng
nghiép, giam thiéu khoang cach t&i khu viyc chan nudi va/hodc khu v
canh téc cling nhu @am bao ti€p can cdc mang ludi xa hoi). Thém vao dé,
céng déng tiép nhan ngudi di cuw cling nén dugc quan tdm trong nhitng
dy 4n tai dinh cu. Cédng ddng s& phai chuan bj th& ndo dé doén ngudi di
cu, ho s& hoa nhap ra sao va cdng déng nhan ngudi di cu sé cd duorc
nhirng lgi ich gi? Nhitng yéu t8 nay va mot sd yéu té can phai duoc dua
vao k& hoach phat trién va tai dinh cu trong twong lai. V& van dé nay, tir
ndm 2016, IOM d3 va dang thuc hién mdt nghién ctru nham hé tro Bo
NOng nghiép va Phat trién Nong thon thu thap nhirng bang chirng vé tinh
hinh thuc t& va cach thic trién khai cdc chwong trinh tai dinh cw nham
dua ra nhitng khuyé&n nghj lam sao dé khuyén khich sy tham gia nhiéu
hon cla ngudi dan trong viéc 1ap k& hoach va trién khai cac dy an tai dinh
cu do tac déng cha mai trwong.

Nhin chung, viéc thanh 1ap mét B6 dé cham lo cac van dé di cuw s& gép
phan quan trong trong viéc huy dong cac ngudn luc can thiét d& dam bao

diéu kién tét nhat cho ngudi di cu.

Bao cdo nay d3 néu rd rang viéc chuan bj san sang ing phd véi thién tai &
Viét Nam trong nhirng ndm gén day d3 c6 nhirng ti€én bd I&n. Tuy nhién,
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hoat ddng giam sat thién tai va tadc déng cla nhirng qua trinh bién déi khi
hau dién bién tir tir cdn dwoc ddy manh. Tuong tw nhu vay, nhirng kich
ban bi&n d6i khi hau trong twong lai cAn dwoc xay dwng mét cach chi tiét
va toan dién dé 1am co s& xay dung k& hoach tai dinh cv va di cu, trong
d6 co tinh t&i nhirng dp lwc vé mdi trudng va bién déi khi hau.

B4o cdo danh gia nay cho thay viéc tao mai lién hé giira bién dai khi hau,
di cu, dich vu xa héi va nhitng dy an téi dinh cw cd y nghia rat quan trong
d6i véi Viet Nam vi qudc gia nay rat dé bj tdn thuong trudc suy thoai
moi trudng va tac dong tram trong cla bién déi khi hu. Do dé, nhirng
cudc déi thoai thudng xuyén va chuyén sau giira nhirng chuyén gia tir
nhiéu nganh khac nhau s& mang lai lgi ich cho toan quéc gia (Dunn, 2009;
Héng va Hoai, 2015). Thém vao d6, méi lién hé gitra gidm nghéo va cac
chinh sdch méi trudéng con yéu vi hai van dé nay thudc quyén quan ly
cla cdc Bb ban nganh khéc nhau. Diéu nay tao ra su chdng chéo giita cac
chuong trinh din dén sy thidu hiéu qua va thiéu nhat quan trong phan
b6 kinh phi (Dunn, 2009; Hong va Hoai, 2015). Viét Nam c6 thé can nhac
viéc thanh |4p mot co quan trung wong hay co quan mét clra dé quan ly
ngudi di cu va tai dinh cw dé didu phdi nhirng nhu ciu cda ho, ciing nhu
dong vai trd cau ndi vdi cac chuwong trinh va thé ché cé lién quan (dua
ra huwéng dan va cach ti€p can bao tro xa hoi, dich vu y t& - gido duc, cac
chuong trinh va k& hoach tai dinh cw, ding ky hé khau va nhitng van dé
khac).

Cudi cung, mot trong nhitng han ché co ban cla bdo cdo nay |a viéc st
dung rat nhiéu cac dit liéu thi cdp. Do d6, nhirng nghién clru chi tiét va
sau hon vé mai lién hé gitra suy thodi méi trudng, bién déi khi hau va di
cu s cd y nghta rat quan trong cho cdng cudc phat trién dat nwdc.
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