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B4o cdo nay duoc Lién Minh Chau Au tai tro thuc hién va xuat ban. Nhitng y kién dua ra trong bdo céo 1a
y ki€n clia cac tac gid va khong nhat thiét phan dnh quan diém cla Lién Minh Chau Au hay T6 chirc Di cv
Quéc té& (I0OM). Tén goi va cach trinh bay cdc ndi dung trong bdo cdo khdng phan anh bat cir quan diém
nao cla IOM vé tinh trang phap ly cha bat clr qudc gia, 1anh thé, thanh phé hay vung dia ly nao, hodc vé
quyén han, hodc lién quan dén bién gidi hodc ranh gidi I1anh thé cta qudc gia, 13nh thd, thanh phd hay
vung dia ly.

IOM tan tuy véi nguyén tac di cu nhan dao va cé trat tw mang lai lgi ich cho ngudi di cw va xa hoi. La mot
t6 chirc lién chinh phd, IOM clung véi cac d6i tac 1a cdc qudc gia thanh vién, céc t6 chirc xa hoi va cdng
dong qudc t&€ cung phoi hop hanh dong nham: hd tro trong viéc ddp ng véi nhitng thach thire vé di cu;
thuc day viéc hiéu biét vé nhirng van dé cla di cw; khuyén khich sy phat trién kinh t& va xa hoi théng qua
viéc di cv; nang cao nhan pham va phuc lgi cha ngudi di cu.

Di cu, Méi tredng va Bién déi khi hau: Bang chirng cho chinh sach (MECLEP) 1a du &n thyc hién trong ba
nam duoc Lién Minh Chau Au tai tro va IOM trién khai thdng qua khai lién k&t gdm sau déi tac nghién
clru. Dy 4n nham tiang cwong hiéu biét vé mai quan hé giita di cw va bién d&i méi trudng, trong dé cé
bién d6i khi hau. Ngoai ra nghién ctru méi mé nay con nham muc dich dua ra mot s6 khuyé&n nghi chinh
sach lién quan dén nhitng déng gép cla viéc di cv cho céc chién lvgc thich &ng vdi bién ddi khi hau
va mdi trwdng. Sdu qudc gia trong du dn gdm Cong hda Dominica, Haiti, Kenya, Mauritius, Papua New
Guinea va Viét Nam.

Pon vi thue hién xuat ban: T8 chire Di cv Qudc té
17 route des Morillons
PO Box 17
1211 Geneva 19
Thuy Sy
bién thoai: +41 22 71791 11
Fax: +41 22 798 61 50
E-mail: hg@iom.int
Trang théng tin dién t&: www.iom.int

Trang bia: Nhitng chi bé dénh ca & Dat Miii (Pdng bang séng Clru Long). © IOM 2015 (Hinh: Susanne
Melde)
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L 5i cam on

B4do cdo nay duoc hoan thanh nh& ¢é su hd tro
tlr nhiéu phia. Trudc tién, ching tdi xin cdm on
thanh vién cta 1.232 hé gia dinh d3 vui long tham
gia khao sat va chia sé kinh nghiém gidp ching toi
hiéu nhiéu hon vé nhitng diém dé bj tén thuong
clia dong bang séng Clru Long. Cam on dai dién
cac ban nganh dia phuong va nhitng ca nhan khac
da tham gia vao cac budi thao ludn nhém tap
trung va phong van sau. Ngoai ra, ching téi con
ddc biét cAm on su hd tro quy bau tir nhitng dong
nghiép cha chidng t6i & Khoa Khoa hoc X3 hoi va
Nhan vin thudc Pai hoc Can Tho, Tién si Tran Thi
Phung Ha, Tién si Nguyén Hong Tin, cac giang vién
va sinh vién cla khoa, nhirng ngudi da gitip ching
tdi thure hién cdng tac dich thuét, ca vé ngdn ngir
|an van héa. CAm on cac ban rat nhiéu vi diéu nay!

Chung toi trén trong cdm on céng sttc cla nhitng
thanh vién thudc T6 chirc Di cw Quéc té (I0M). Ba
Tran Thi Ngoc Thu & van phong IOM H6 Chi Minh
va ba Vi Anh Nga & van phong IOM Ha N6i khéng
chi déng hanh cung chung tbi trong suét nhirng
chuyén khao sat thyc dia ndm 2015 ma con cung
cap cho chung téi nhitrng théng tin gia tri vé nhirng
thach thirc méi treong va di c ma Viét Nam dang
doi mat. Ong Joshua Barrett bd nhiéu cong strc
phan tich di liéu cho chung t6i tai van phong
IOM & Durc, trong khi Lee Sieun dam bdo dy an
MECLEP phtrc tap dugce diéu phdi sudn sé tai IOM
Geneva. Chung t6i cling nhan dugc nhiéu y kién
ddng gbp gia tri cho ban thao cudi cung cua bdo
cao nay tlr 6ng Paul Priest thudc van phong IOM
Ha Néi. Cudi cung, xin cdm on Laureen Mkado va
Irene Leonardelli d3 gitp dinh hinh ban thao cua
ching téi theo céch trinh bay bdo céo cia IOM.

S& 13 thiéu sét néu khong ké dén sy hd tro cla
nhitng ddng nghiép cda ching téi & Dai hoc
Eramus Rotterdam, dac biét la llona van Breugel,
khéng chi & budce xtr ly dir liéu ma con giadi quyét
cic yéu cau ning tinh thl tuc va bat budc déi
v@i mot du &n 1én do Lién minh chau Au tai tro.
Chung toi cling rat biét on Qu{ Phat trién cda Lién
minh chadu Au va nhirng ngudn tai tro khac d3
giup chang t6i hoan thanh nghién ctru nay.

Cudi cling, ching t6i xin gl |&i cdm on dén tat ca
déng nghiép cta ching téi trong d6i ngli MECLEP
vi nhi*ng cudc thdo ludn rat hitu ich trong ba ndm
thuc hién dy 4n. Trén thyc té, viéc dam bao tinh
twong duwong cla cédc phuong phép ti€p can va
két qua khao sat rat khac nhau tai sdu qudc gia
cla MECLEP 13 gan nhu bat kh3 thi, va chi cé doc
gia mdi danh gia dwoc liéu ching t6i dd lam duwoc
tron ven diéu nay hay chua. Xin cdm on Tién si
Francois Gemenne d3 khdi xuwéng du an MECLEP.
Loi cdm on nay cling xin gti dén Tién si Robert
Oakes, ngudi d3 danh nhiéu thei gian doc bdo cdo
va dong gép nhirng nhan xét hitu ich. Va sau hét,
ching t6i xin bay t6 1ong biét on sau sac nhat dén
mot vi déng nghiép dang quy, ba Susanne Melde,
14 diéu phdi vién cha toan bé dy 4n MECLEP. Tinh
than nhiét huyét bén bi cla ba da that su gilp
ching t6i hoan thién bao cdo nay. CAm on tat ca
moi ngudil

— Rotterdam, thang 10, 2016
Han Entzinger va Peter Scholten
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t3t bdo cdo

Dong bang séng Clru Long & phia nam Viét Nam 13
mot trong nhitng diém ndng trén toan cau vé bién
déi khi hau. Khu vue nay khéng chi rat 1é thudc
vao cac hoat déng nong nghiép dac trung (nhu
danh ca va nudi tdm) ma con dé bj tén thuong
b&i tdc dong cda bién déi khi hau, bao gbm ca
nhitng hién twong bién d6i khi hau dién ra tir tr
nhu nwéc bién dang, xam nhap man Ian cac hién
twong bién d&i khi hau dién ra dot ngdt nhu bio
va la.

C6 vé nhu bién d6i khi hadu da dnh hudng dén cac
hinh thai di cu quan trong & mién Nam Viét Nam
(cha yéu Ia di cw trong nwdc). Mét hanh lang di cw
da duwoc hinh thanh ndi ving dong bang sdng Clru
Long va cac thanh phé nhu Can Tho va déc biét 13
Thanh phé H6 Chi Minh. Ngoai ra, hoat ddng tai
dinh cw cho cac hé gia dinh chju tadc déng cta bién
d6i khi hau tai ddng bang séng Clru Long cling d3
duoc nd lyc thuc hién. Viéet Nam vén 1a qudc gia
giau kinh nghiém vé cac du &n téi dinh cu. Sau
tran lut nghiém trong nam 2000, chuwong trinh
“Séng chung véi 1” dugc xay dwng nhdm tai dinh
cu quy mé l&n & vung dong bang séng Clru Long,
noi cé mrc do dé bj tén thuwong cao.

Van dé duogc tap trung gidi quyét trong bdo cdo
nay |3 1dm thé nao va ly do tai sao di cu (bao gbm
tdi dinh cu) dwoc dp dung nhu mét chién lugce
(rng phé véi bién d6i khi hau tai dong bang séng
Clru Long Viét Nam, va diéu nay cé tic déng gi
dén ngudi di cu va gia dinh ho cling nhu noi xuat
cw va diém dén. DE tra |6 cau hdi nay, ching toi
phan tich ludng di cv nao da hinh thanh trong va
Xuat phat tir dong bang séng Clru Long. Viéc nay
bao gébm cong tac khao st quy mé Ién vé dac
diém kinh t& xa hoi cla cac ho gia dinh d3 di cu
va phan tich ap luwc méi trwedng ma ho ganh chiju.

Tiép theo, ching tdi phan tich tdc dong cla viéc
di cu ddi véi cac hd gia dinh, cling nhuw d6i vdi
noi xuat cu va diém dén. Viéc nay bao gbm céc
cudc phdng van sau vdi cac bén lién quan tai cac
dia phwong cé tiép nhan ngudi nhap cu hodc cé
ngudi xudt cu dén mot khu vure khac.

Pham vi nghién clru cla bao cdo nay tap trung
vao sau phuong/xd & ba tinh thanh khac nhau
tai mién Nam Viét Nam. Sdu noi nay bao gém ca
cac khu vire c6 ngudi dan xuat cuw va chuyén dén,
cd dudi hinh thire di cu ty phat 13n cé t6 chire
(bao gbm c3 tai dinh cu). Ba tinh, thanh néi trén
|a Thanh phé HB Chi Minh (diém dén chinh), Long
An (m6t tinh néng thon & gan Thanh phd H6 Chi
Minh) va Ca Mau (mét tinh ndng thén & cuwc nam
dong bang sdng Clru Long).

Phan tich cho thay phan I1&n hé gia dinh di cv
khdng xem bién ddi khi hau Ia ly do chinh cho
quyét dinh di cu. C6 thé ho khdng nhin nhan viéc
di cv 1a dé€ rng phd vdi bién d6i khi hau, ma dé
thich rng v&i cac yéu t6 khac, vi du nhu diéu kién
kinh té. Chung téi cling nhan thay phan 1&n nhitng
ho gia dinh xem bién d&i khi hau 1a mét Iy do dan
dén di cu thudrng dé cap dén cac hién twgng nhu
x6i 1& b, bdo va Il lut (hon 1a cac hién twgng nhw
han han va xam nhap man). Hon nita, cac ho gia
dinh di cv thudng cé thu nhap thap va diéu kién
nha & kém. Cé vé nhu céc gia dinh dé t6n thuong
nhat thi méi phai di cu, trong khi cidc hd cé diéu
kién nha & va kinh té t&t hon cé dd khd ndng bdm
tru.

Nhirng gia dinh di cv thudng cé cdi nhin tich cyc
vé cudc séng mdi, nhuv thu nhip cao hon va co
héi viéc 1am t6t hon. Tuy nhién, tdc ddng tir cac
khodn tién glri vé cta nhirng gia dinh nay dudng
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nhu con han ché. Phan 1&n céc hé gia dinh di cu
khdng glri hay nhan bat ky khoan chuyén glri nao.
Trén thyc té, ching tdi thay nhiéu trwdng hop gia
dinh dudi qué con phai gl tién |én cham lo cho
nhitng nguwoi di cu.

Dic biét trong trudng hop cha Viét Nam, kinh
nghiém vé cac du 4n tai dinh cu tai déng bang
s6ng Clru Long 1a mot diém ndi bat (mac du vai
trd cha bién d6i khi hau nhu 1a mdt nguyén nhan
dan dén di cv trong nhitng du an nay tuong déi
m& nhat). Nhitng du 4n nhu thé dugc tién hanh
chu yéu trong céc trwong hop xéi 1& b& séng,
sat 1& dat hodc khu vuc thudng xuyén cé bio.
Vi vay, Viét Nam cé thé cung cap nhiéu bai hoc
kinh nghiém vé céc bién phép tot nhat dé thiét ké
nhitng dy an tai dinh cw. Tai dinh cw & noi twong
d6i gan véi chd & trwdc dé cd vé thanh cong vi
cac ho gia dinh van duy tri duwoc hoat dong kinh
té& cha ho. Néu budc phai tai dinh cu xa hon, ké
hoach tai dinh cuw phai gn v&i mot chuong trinh
rong hon vé phat trién kinh té& va xay dung co s&
vat chat nhdm mang lai sinh ké thue su cho twong
lai, bao gdbm cac hoat dong dinh huwdng hoc tip va
dao tao nghé. Ngoai ra, ching téi cling nhan thay
trong nhiéu trwong hop, téi dinh cuw tao ra khéi
diém cho hanh trinh di cw lau dai hon, 1a budc
dau dé di cv dén khu vue khéc. V& phuong dién
nay, cac hanh lang di cu tir cic tinh néng thoén tai
dong bang dén Thanh phd H6 Chi Minh déng vai
tro dac biét quan trong.

Diéu nay cho thay khi cé nhan thirc t6t hon vé di
cu nhu modt chién luge &ng phd véi ap lwc moi
trwong, ching ta cling s& hiéu biét sau sac hon
vé sy hinh thanh cac hanh lang di cw dén céc khu
vuc trong diém nhu Thanh phd H6 Chi Minh. Trén
thuc té, sy phat trién & dong bang séng Clru Long
d3 cho thay tam quan trong cla tiém nang di cu
dén Thanh phd Hb6 Chi Minh. Piéu nay cang hop
ly vi trén thuc té€ sy phat trién kinh t& & khu vic
Thanh ph& H6 Chi Minh rd rang gép phan thu hut
di dan trong khi ap lwc méi trwong & dong bang
séng Clru Long lai chinh 13 lyc day.

Ciing nhu nhiéu quéc gia khac trén thé gidi, Viét
Nam chéc chan sé& tiép tuc d6i mat véi tinh trang

di cu quy mo I1&n tlr ndng thén 1én thanh thi, mot
phan do hé qua cla suy thodi mdi trudong tic

Toém tat bdo cdo

dong |én cac vung ndéng thén, va mét phan do
hiéu &ng thu hit cda doi séng va kinh té thanh
thi. Phan nao nhu cau di cv nay cé thé duoc giam
thiéu bang cach day manh céc nd luc chéng suy
thodi méi trudng, giai quyét hiéu qua cac hé luy,
giam thiéu rai ro tham hoa va tang cudng kha
nang phuc hoi sau tham hoa. Tuy nhién, viéc nay
doi khi lai khdng kha thi, va vi vdy di cu sé tiép
dién. Do d6, diéu quan trong hon |1a phai g& bd
cac rao can hién hiru d6i véi di cu trong nuwdc mot
céch triét dé. Ngoai ra, cac chuong trinh tai dinh
cu ma Viét Nam d3 c6 kinh nghiém trién khai nén
duoc tiép tuc va cai thién néu phu hop. Ta ciling
can dac biét cha y dén viéc tao ra day da va da
dang co hoi nghé nghiép 1an co s& vat chat cho
hoc tap cho cac cdng dong phai tdi dinh cu do suy
thodi moi truong.
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1. Gidithiéu

Bi€n ddi mdi trudng cé thé [a mot déng luc quan
trong cho di cv, cu thé d6i véi cac khu vue dé tén
thwong do hau qua cla bién déi khi hau nhu I
lut, ing ngap, han han va x4i |&. Thye ra “di cw do
moi trwong” khdng phai 1a khai niém mdéi trong
céc tai liéu nghién ciru vé di cu. T trwdc dén nay
da c6 rat nhiéu dot di cu dé (rng phé vai bién doi
khi hau va réng hon 13 sy thay d6i méi trwong.
Tuy nhién, mét nghién cru gan day cho thdy mic
du kho do ludng quy mo “di cw do moi truwdong”
(M. 2009; Entzinger va cdng s, 2010), nhiéu dau
hiéu quan trong chi ra rang hién tugng nay dang
dién ra ngay cang phé bién dé ng phé vdi bién
d6i khi hau toan cau.

Mot s6 treong hop cho thay rat rd rang su thay
déi moi trwdng 1a nguyén nhan di cu, ca trong
nuwdc va quéc té. Pay dudng nhu chinh 13 cach
rng pho vadi cac su kién khi hau bién déi dot ngot
nhu gié xody, bdo nhiét ddi, 1T lut va déng dat.
Trong nhitng tinh hudng nhu vay, thuat ngit “tam
lanh” (displacement) thuong duwoc s&t dung hon
la “di cu” (migration). Tuy nhién, trong cac qua
trinh bién d&i khi hau dién bién tir tir (nhw Ung
ngap, xam nhap man, han han, nwdc bién dang),
ta khéng dé tach biét di cu do mdi trudng véi céc
dodng co di cw khac, ddc biét 13 kinh té. Suy thodi
moi trudng cé thé lam suy gidm hodc it nhat thay
d6i co cau sinh k& & mdt s6 khu vue cu thé, khién
nguoi dan phai di cu. Tuy nhién, qua trinh nay cé
thé kéo dai vai ndm hodc tham chi 1au hon.

D an Di cw, mdi trwdng va bién d6i khi hau: Bang
chirng cho chinh sach (MECLEP) duoc tién hanh
nham muc dich nang cao hiéu biét ly thuyét va
thuc tién vé quan hé gitra bién d&i moi treong
va di cu. Cu thé, dy an chud trong nghién ctru kha
ndng dua ra chién lugc thich nghi dé &ng pho véi
bién d6i khi hau cta nhirng hinh thire di cu khac

nhau (ty phat, bat budc, hodc cé té chirc) (Lackzo
and Aghazarm, 2009; Black va cong s, 2011).
Theo nghia rong, thay d6i mdi trwdng bao gém ca
cac qua trinh bién d&i méi truong dién bién dot
ngdt hay dién bién tir tlr. Con ngudi cé thé (ng
phé vai bién d6i khi hau theo nhiéu cach khac
nhau. Ho cé thé xdy dwng cac chién lugc ngédn
chan suy thodi méi trwdong va cac bién phap ky
thuat dé gidi quyét cac hé qua cda bién d6i khi
hau (nhu dap dé).

Di cv ¢ thé 1a mot trong cac chién lwgc dé (rng
phé vai bién d6i khi hau. Trong dé ¢ nhan hoac
ca ho gia dinh cé thé chon lya di cu vinh vién hay
thoi vu dén khu vue khéc it bi anh huwdng béi bién
déi khi hau. Van dé di cv con bao gdm céc chién
lvgc hodc chinh sach hop tadc nham thic day di
cu tlr cdc vung bi anh huwdng dén nhirng khu vy
an toan hon dé nguoi di cu cé co hdi viéc lam
mdi, thwong goi la chién lugce tai dinh cw. Trong
b&i cdnh dy an MECLEP, “tdi dinh cuv” duwogc dinh
nghia la “di cv tw nguyén dai han, trong dé dac
biét chd trong viéc téi thiét sinh ké tai mét noi
khac” (IOM, 2014).

Nudc Cong hoa X3 hdi Chd nghia Viét Nam (sau
day goi tat 1a Viét Nam) |a mét trong nhitng quéc
gia da va dang ganh chiu hau qua cuta bién d6i khi
hau & mot sb vung cu thé. C4 18 mdt trong nhitng
vung dé bj tdn thuong nhat 1a ddong bang song
Clru Long & mién Nam Viét Nam. V&i dia hinh
thap, khu vure ¢6 tam quan trong 1&n ddi vdi kinh
té Viét Nam nay dang phai chju nhitng tdc déng
ro rét va ngay cang nghiém trong tu I{i trén song
Clru Long, x6i 1& bo cling nhu xdm nhdp man va
nudc bién dang. Hon nita, tinh dé tén thuong cla
vlng nay con bat ngudn tir su 1é thudc 1&n vao cac
hinh thirc néng nghiép va ngu nghiép, von dé bj
khi hau tadc ddng. Diéu nay gép phan tao ra nhitng
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ludng di cu trong nwdc khac nhau dén cac thanh
thi 1&n hon trong dong bang séng Clru Long nhw
Ca Mau va Can Tho, va dén do thj I&n nhat trong
khu vye, Thanh phé H6 Chi Minh. Di cu ty phét
la mét phan cha dong di cu nay, tuy nhién Viét
Nam ciing 1a mét trong nhitng nwdc dau tién xay
dung chinh séch téi dinh cw & quy md nhéat dinh
(Chun va Sang, 2012; Lién Hop Quéc tai Viét Nam,
2014).

Van dé duogc tap trung gidi quyét trong bdo cdo
nay la Idm thé nao va ly do tai sao di cu (bao gdbm
tai dinh cu) c6 thé dugc xem nhu mot chién lugc
(rng pho véi bién doi khi hau tai ddong bang séng
Clru Long, va diéu nay c6 tac déng gi dén ngudi di
cv va gia dinh ho ciling nhu noi xuat cu va diém
dén. D& trad |oi cau hdi nay, dau tién, ching toi
phan tich luéng di cu nao da hinh thanh trong
va xuat phat tir dong bang séng Clru Long. Day
la mot phan tich sau vé dac diém kinh té& x3 hoi
clia cac ho gia dinh d3 di cu va phan tich ap luc
mdoi trudng ma ho génh chiu. Tiép theo, ching toi
phéan tich tdc dong cla viéc di cw ddi véi cac hd
gia dinh ndy, cling nhu dén noi xuat cu va noi tiép
nhan. DIt liéu cho phan tich 18y tir cdc cudc phdng
van siu cac bén lién quan tai cac dia phuong ¢
ti€p nhan ngudi di cu dén hodc cb xuat cu di mot
khu vue khac.

Trong phan tiép theo, ching tdi s& tém tat bdi
canh cla bién d6i khi hau va di cu tai dong bang
sdng Clru Long, bao gdbm danh gid cac thach thirc
mdi trwdng cling nhu téng quan vé di cu ndi trong
vung va di cv ra ngoai vung. Sau dé 13 phan trinh

|. Gigi thieu

bay chi tiét vé thiét ké va phuong phdp nghién
clru duoc dp dung trong bdo cdo nay. Tiép dén I3
phan tich sau vé thuc trang di cu dé (ng phé véi
bién d6i khi hau va cac y nghia sdu xa hon cla né.
Céc chinh sdch hudng dén nhirng ludng di cu nay,
du truec ti€p hay gian tiép, cling s& duwoc phan tich.
Cudi cung, ching tdi s& rut ra bai hoc tir cdc phan
tich dé cho thay di cu dwoc xem nhu moét chién
lwgc irng pho vai thach thire mdi truorng nhu thé
nao: nghién ctru déng gdp gi cho chinh sach di cuv,
va nghién cru nay tang cudng thém nhirng hiéu
biét gi vé bi€n d&i khi hau va di cu?






Hinh: Peter Scholten © 2015




2 B6i canh: Bign d6i khi hay GG

va di cu & vung déng bang

song Clau Long

Viét Nam d3 c6 lich st 1au doi vé di cuw trong nudc
va quéc té. Khang chién chéng My két thic (1975)
cling 1a thoi diém bung nd di cu quy mé I&n dén
cac nudc khac. Ngoai ra, trong nudc ciing xay ra
hién tuong di cu ty phat va di cu theo ké hoach
cta chinh phu tir khu vuc thanh thi dén néng
thon, tir Bac vao Nam va tir thanh phé dén cac
vung kinh t& m@i phét trién trén cd nwéc (Tran va
Nguyén, 2015). Viét Nam d3 cé nhiéu kinh nghiém
trong viéc thyc hién di cu theo ké hoach. Diéu nay
c6 18 phan nao co thé ly gidi vi sao Viét Nam cé
phan vuot tréi hon cac quéc gia khac trong viéc
trién khai cac chuong trinh qudc gia vé tai dinh
cw dé rng phd véi ap luc moi truong. T cubi

nhirng ndm 1990, Chinh phu Viét Nam d3 thuyc
hién chién lvgc phdi hop thuc ddy di cu tai cac
vung dic biét dé tén thuwong dudi tac dong cla
bién ddi khi hau.

Trong phan nay, chidng tdi sé thdo luan béi cdnh
cta mdi quan hé giira di cv va bi€n d6i khi hau &
Viét Nam. M@ dau bdo cdo 1a phan téng quan vé
nhirng ap luwc khi hdu ma Viét Nam dang d6i mat,
ddc biét 13 & vung dong bang séng Clru Long tai
mién Nam. Ti€p theo d6, ching tdi s& khai quat
cac ludng di cu trong nudec, tap trung vao di cu
trong vung dong bang séng Clru Long va di cu tir
khu virc nay sang cac noi khac.

2.1. Di cu quéc té va di cu trong nudc & Viet Nam

Lich sir hién dai cGia Viét Nam d3 ghi d3u rat nhiéu
ludng di cw. Dac biét 13 cudc di cuw qudc té 6 at
trong khang chién chéng My va ngay sau dé. Lan
séng di cu nay bao gdbm ca nhirng ngudi thudong
dugc goi la “thuyén nhan”. Phan 1&n trong sé ho
duoc ti nan & cdc nwdc khac, va sau nay gia dinh
ho ciling sang dinh cu theo. R4t nhiéu ngudi Viét
Nam dinh cu tai My. Con s6 nay d3 ting 1én tw
231.000 ngudi ndm 1980 1én gan 1.3 triéu ngudi
nam 2012 (Rkasnuam va Batalova, 2014). Viét
Nam ciing d3a gli nhiéu lao déng ra nwdc ngoai
lam viéc, hau hét theo cac chuwong trinh xuét
khau lao déng khac nhau. Vao nhirng ndm 1980,
ngudilao déng thudng sang cac nudc xa héi chi
nghia & Trung Au d3c biét 1a Cong hoa Dan chd
Dlrc cii roi nhiéu ngudi dinh cw han tai d6. Vé
sau, Viét Nam ciing ky cac théa thuén xuat khau
lao dong twong tu dé glri lao ddng co tay nghé
cling nhu lao ddng phd théng sang cac nudc gan
hon déc biét |a Dai Loan, Han Quéc va Malaysia
(Nguyén, 2014). Nhiéu cdng dan Viét Nam ciing
d3 roi dat nwdc dé két hén va hoc tap. Trong khi

dd, di cuw vao Viét Nam lai kém hon rat nhiéu, it
nhat trong vai thap ky qua. Hau hét nhitng ngudi
di cu vé Viét Nam la nhirng ngudi Viét Nam quay
vé sau khi két thic hgp déng lao dong & nuwdc
ngoai.

Tuy ¢6 nhitng hinh thirc di cv qudc té nhu vay,
nhwng tir cudi nhirng ndm 1970 va trong nhitrng
ndm 1980 di cu chd y&u dién ra trong nuwdc.
Sau chién tranh, 1an séng di cu tlir thanh thj vé
néng thén da dién ra manh mé, dic biét tai khu
vuc phia Nam. Ciling trong nhitng nam 1980,
di cw gilta cdc vung néng thdn theo ké hoach
cling d3 dién ra & mot quy moé nhat dinh (Péng,
Leonardelli va Dipierri, 2016). Tuy nhién, dac
biét tir dau thoi ky D&i mai Kinh t€ ndm 1986,
kinh t& phuc héi lam d&y |én phong trao di cu tir
néng thdn dén thanh thi. T6¢c d6 phat trién kinh
té€ nhanh cta nén kinh té€ Viét Nam dac biét tai
cac khu vure thanh thj 1én nhu Thanh phd HS Chi
Minh va Ha NGi tao ra “lyc hat” cho hién tuong
di cu.
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Can lwu y rang & Viét Nam, nguoi di cv (trong
nwdc) duge dinh nghia 1a 18 ngudi trén 5 tudi
hién dang sinh séng hon mét ndm tai mot don
vi hanh chinh cu thé khac véi don vi hanh chinh
d3 sinh sdng cach day 5 ndm tai thoi diém tién
hanh khao sat (CCSC, 2010). Quy mé di cw “noi
dia” cling cd y nghia rat quan trong. Nam 2009,

2.2. Bién d6i khi hau & Viét Nam

theo dinh nghia trén, khodng 3,4 triéu nguoi Viét
Nam duwgc xem la nguoi di cu lién tinh/thanh.
Céc ludng di cu ndi dia ch( yéu bao gébm di cu
tir vung dong bang Séng Hong (& mién Bac) vao
Ha Noi, tir vung ndi mién Trung va tir dong bang
séng Clru Long vao Thanh phd H6 Chi Minh.

Viet Nam la mot trong nhting diém ndng trén toan cau veé tac
dong cua bién d6i khi hau (xem Hinh I). Cac vung mién khac
nhau & Viét Nam cing dang d6i mit véi vo sé thach thuc veé
moi truong khac nhau. Theo du bao, khi nhiét dé6 hang nam
tang thém 2-3°C thi téi nam 2100, muc nudc bién sé dang
lén khodng 42-72 cm tai mot s6 vung ven bién, va dic biét tai
mién Bac, lugng mua sé tang thém dén 150%.

— (Bang, Leonardelli va Dipierri, 2016).

Thue té€ nay phan anh tdc dong cha nhiéu hién
twong bién d&i moi truong dién bién tir tir va dot
ngdt. V& nhitng hién tuong dién bién dot ngot,
Viét Nam d3 phai hing chiu nhiéu con b3o trong
thap ky qua. Mot trong nhitng con b3o gan day
vao nam 2014 da gay ra thiét hai vo cung Ién, dac
biét cho cac tinh phia Bac Viét Nam. Trong khi cac
tinh mién nui thuwong xuyén cé I quét thi nhirng
vung triing & déng bang S6ng Hong & mién Bac va
dong bang séng Clru Long tai mién Nam thudng
o Ili song (Pang, Leonardelli va Dipierri, 2016).

Vé nhitrng hién tuong dién bién tir tlr, muc nuéc
bién dang |a méi lo I&n cho nhiéu vung triing tai
Viét Nam dic biét 13 vung dong bang séng Clru
Long. Theo du bdo, vao ndm 2040, muc nudc bién
guanh khu viyc nay sé tang thém 30 cm hoac cao
hon (Lukyanets va cong sy, 2015). Cung v&i nudc
bién dang la hién tuong nhiém min & cac vung
triing. Dac biét & nhirng vung phu thudc vao néng
nghiép, nhidm man 1am ting nguy co mat mua
cho mét s8 loai cdy trong nhu lda nudc (Dang,
Leonardelli va Dipierri, 2016). Thém vao dé, suy
thodi dat va suy thodi rirng gia tang khéng chi
do bién ddi khi hdu ma con do dan s6 qua dong
(bang, Leonardelli va Dipierri, 2016).

2. B6i canh: Bién da6i khi hau va Di cu & vung dong bang song Cuu Long



Hinh 1: Hau qua cla bién

d&i khi hau tai Chau A
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Ngudn: 10M, 2015.

Hinh 1 cho thay, ving ddng bang sdng Clru Long
la mot trong nhirng khu vwe c6 nguy co chiu anh
hudng ndng né nhat tlr bién dong méi trwdng
tai Chau A va trén thé gi¢i. Nhiéu thach thic
méi trudng xdy ra dong thoi va cd tic déng
cbng hudng vdi nhau tai khu vuc nay. D6 la ly
do tai sao dong bang séng Clru Long duoc chon
la moét trong nhitng khu vwe nghién clru cla dv
an MECLEP. S6ng Mekong nhan nudc tlr bang
tan cla ddy Himalaya va nudc mua tir cac phu
lwvu & nhiéu nudc (Trung Qudc, Thai Lan, Lo,
Myanmar va Campuchia) roi dé ra bién Déng.
Ha lwu soéng 1a ving dong bang dat dai rat mau
m&, la noi cw ngu cla hon 18 triéu nguoi. Su

THICH NGHI 01 BIEN BOI iHI HAC THONG

Tang lwong mwa cuc tri theo gié mua

va cap do bdo
(khéng chéc chén)

Cong ddng ban dia dé bj ton thuong

Quan ngai vé nuoc bién dang
va cac thanh pho chiu anh hudng chinh

=Om

phu thudc vao san xut néng san dac thu (nhu
gao, ca va hoa qud) va nén cdng nghiép va dich
vu con tuwong d6i kém phét trién & nhiéu vung
lam cho déng bang séng Clru Long dic biét dé
bi tén thuong truwdc bién dédng moi trudng doi
v@i néng nghiép. Nhitng bién ddng nay bao gém
muc nwdc bién dang, xdm nhap man, 10 lut trén
séng va xdi 1& bd. Hon mot nlra s6 dan vung
dong bang song Clru Long sinh séng tai nhitrng
khu vue khoéng cao quéa 2m trén muc nuwdc bién
va lugng ngudi dang sinh séng tai nhirng khic
song cé nguy co |l lut theo mua tham chi con
nhiéu hon nira.

1A 31 6

Mot nghiéen cuu ve truong hgp Bong bang song Cuu Long



Trong mudi ndm qua, mirc dd va tan suat cda Il
lut da tang lén. Trong giai doan 2009-2014, hon
28.000 ngdi nha tai dong bang séng Clru Long
d3 bi ngap lut v&i téng thiét hai hon 240 ty dong
(twong duwong 9,8 triéu Euro hodc 11 triéu dé la
My¥) (Scholten va Entzinger, 2015). Day chinh la
do tac dong clha hién twong 4m Ién toan ciu lam
cho bing tuyét & ddy Himalaya tan chay nhiéu
hon va d6 vé luu viee séng Clru Long trong khodng

thoi gian ngan hon. Pong thoi, hién twong dm
|&n toan cau cling lam muc nwdc bién dan ting
lén dnh hudng dén ngu nghiép & cdc vung ven
bién cling nhu gy ra hién tuwgng xdm nhap mén
va suy thodi dat ndng nghiép (xem thém & Ha,
2012). Cu8i cung, nhirng con bao theo mua ciing
ngay cang manh khéng nhitng anh huéng dén
cac vung duyén hai (Koubi va cong sw, 2016), ma
con gép phan lam xdéi mon dat.

2.3. Di cu va tdi dinh cu trong vung va xuit cu tu déng bang séng Cuiu Long

Ap lwc méi truong 1&n vung dong bang séng Clru
Long von dé bj tn thwong d3 gép phan tao nén
céc ludng di cu I6n trong thap ky qua. Lubng di
cu nay bao gbm di cv ndi vung, cling nhu sy hinh
thanh hanh lang di cv giita vung déng bang séng
Clru Long va khu vyc Thanh phé H6 Chi Minh.
Trong giai doan t&r ndm 2004-2009, di cv thuan tir
vling dong bang séng Clru Long vao khu virc Dong
Nam Bé (bao gdbm Thanh ph& H6 Chi Minh) da
dat dén 714.000 ngudi. Tinh dén nay, day 1a hanh
lang di cuv I&n nhat & Viét Nam (Téng cuc théng
ké Viét Nam, 2009). Di cv vao d6 thi vé&i quy mod
nhé hon ciling dang dién ra trong vung dong bang
sdng Clru Long, dac biét dén cac thanh phd truc
thudc tinh va thanh phd Can Tho (Ha, 2012). Di
cu tlr cac tinh khac cla Viét Nam dén vung dong
bang séng Clru Long rat it, mdc du nghién clru clia
chiing t6i cho thay ngudi dan (cd nhan va ho gia
dinh) déi khi di cv qua lai gita vung déng bang
sdng Clru Long va Thanh phé H6 Chi Minh.

Ngudi di cu tu phat tir ving dong bang séng Clru
Long gap phai mét sb tré ngai do hé théng dang
ky lwu trd cda Viét Nam, hay con goi la hé théng
ho khau. Trong d4, viéc tiép can céc dich vu nhw
y té va gido duc phu thudc vao cudn s6 hd khau.
DPé duoc hudng day du cac dich vu dia phuong,
nguoi di cu phai dang ky luu trd tai xd/phuong
noi ho mudn sinh séng (Pang, 2009) gbm dang
ky thwong trd hodc tam trd. Néu khdng dang ky,
nguoi di cu sé khéng duoc hudng céc dich vu nay

hodc phai quay trd vé dia phuong cii. Tuy da cé
luat dé dang ky luru tra cha ngudi di cu gitta cac
tinh hiéu qud hon, nhung nghién ciru cho thay
rang luat ndy van chua cé tdc dong dang ké (Chun
va Sang, 2012; Demombynes va Vi, 2016).

Nguoi di cu hién chiém 21% dan s6 Thanh phd
H® Chi Minh (Pang, Leonardelli va Dipierri, 2016).
Nguoi di cu khdng chi dén tlr mién Bic Viét Nam
ma con tir ving dong bang séng Clru Long. Cu
dan noi day cé thé cé thu nhap cao hon gip 5-7
lan thu nhap trung binh tir nghé 1am néng & céc
vung néng thoén.

Bén canh di cv ndi dia ty phat, Viéet Nam cling
cé nhiéu kinh nghiém trong céc chinh sich di dan
(hodc tai dinh cu). Nhu d3 dé cap & phan trudc,
tai dinh cu theo k& hoach duwoc khdi xuwdng ngay
sau khi khang chién chéng My két thic ndm 1975.
Tl khodng nam 1996, Viét Nam d3 c6 thém cac
chuong trinh téi dinh cu dé thich &ng vdi bién d6i
moi trwdng. Sau tran lut nghiém trong nam 2000,
y thirc vé sy can thiét cla viéc tai dinh cw dé thich
&ng vdi bién d6i méi truding da dwoc néu rd trong
mét chuong trinh toan dién cda chinh phd véi tén
goi “Séng chung vdi 1i” (V6 va Mushtaq, 2011).
Chuong trinh da thyc hién tai dinh cw cho hon
90.000 ho gia dinh trong vung dong bang séng
Clru Long trong giai doan 2009-2013 (Ban chi dao
phong chdng lut bdo Trung Uong, 2009; Lién Hop
Qudc tai Viét Nam, 2014: 3).

2. B6i canh: Bién da6i khi hau va Di cu & vung dong bang song Cuu Long






Hinh: Susanne Melde © IOM 2015
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3. Phuong phap nghién cuu

Bado cdo nay tap trung nghién ctru xem di cv (bao
gdm tdi dinh cw, di cu ty phat, tam ldnh) c6 thé
dugec coi la mot chién lugce thich &ng véi bién doi
khi hdu khéng, va néu cé thi tdc ddng cda chién
lwvge ndy nhu thé ndo. Péng bang séng Clru Long
& mién Nam Viét Nam 13 khu vuc diéu tra chinh
cta dy &n. Dy &n nay co thiét ké cha mot nghién
ctru tinh hudng khai mé (revelatory case study)
xuat phat tir thue t& 13 bién ddi khi hau cé tac
déng dang ké 1én dong bang séng Clru Long, dong
thoi tinh trang di dan ty phat va di dan cé té chire
sang cac d6 thj va Thanh phd H6 Chi Minh dién ra
manh mé trong khu vuc nay. Két qua nghién clru
nay khéng thé phé quét cho toan bd dat nwdc do
diéu kién cla cac khu vuec khac & Viét Nam cé thé
khong giéng nhu & dong bang séng Clru Long.

Nhdm hiéu rd hon ban chat cla tinh trang di cw
do anh huwédng clia méi truong trong va ngoai khu
vuc dong bang séng Clru Long cling nhu dé tra 16
cau hdi nghién clru trén, bdo cdo nay sé& giai dap
cdc cau hdi cu thé nhu sau:

= P3c diém kinh té - xa hdi cla cac hd gia dinh
c6 mot, mot vai hodc tat cd thanh vién quyét
dinh di cu (bao gdm tai dinh cu, di cu tu phat
hay tam lanh) la gi?

® Cac ho gia dinh nay gap cac ap luvc moi
trwvong nao?

® Tic déng cla viéc di cu ddi véi céc ho gia
dinh, dia phuvong noi ho roi di va chuyén
dénlagi?

= & mic d6 nao di cv co thé duoc coi la
chién lvgc &ng phé hiéu qua véi bién doi
khi hau?

Dy 4n tap trung vao mot s6 khu vire cu thé & déng
bang sdéng Clru Long. Cu thé, dy an d3 nghién ctru
sau x3/phudong cda ba quan/huyén thudc ba tinh/
thanh. Day la cac khu vire nguwdi dan di cu roi diva
chuyén dén dudi hinh thirc di cv ty phét va cé té
chirc (bao gbm ca tai dinh cw). Ba tinh/thanh ndi
trén |a Thanh phé HB Chi Minh (diém dén chinh),
Long An (mdt tinh néng nghiép & gan Thanh phd
H®6 Chi Minh) va Ca Mau (tinh ndng nghiép & cuc
nam dong bang séng Clru Long).

Ca Mau la tinh phu thudc nhiéu vao hoat déng
nuoi trong va danh bat thuy san, ddc biét dé bj tac
dong bédi cac bién dong bat lgi cha mdi trwong.
Pay chinh |a mot trong nhirng ly do khién Ca Mau
I3 mot trong cac dia phuwong cé nhiéu ngudi dan
di cw dén cac tinh khac trong déng bang séng Clru
Long. Nhu chdng ta thay, Thanh phé H6 Chi Minh
Ia dia phuong chinh tiép nhan ngudi di cu dén ti
khong chi khu viec ddng bang séng Clru Long ma
con tir cdc vung mién khéc trong nuéc. Long An
la tinh “trung gian” gitta hai tinh/thanh néi trén,
nghia la tinh nay déng thoi tiép nhan ngudi di cw
(vi duy, tir C& Mau) va ngudi chuyén di (thudng
I3 dén Thanh phé H6 Chi Minh. Hién tugng di cw
cling dién ra ngay trong mot tinh.

Do véy, viéc lra chon ba tinh/thanh néi trén giap
ching ta thay duogc sy phat trién cha hanh lang
di cu tir cac khu vue khac nhau & dong bang séng
Clru Long duwdi nhidu hinh thirc tic dong cu thé
cla ap luc méi trudng; trong d6 Thanh phd Ho
Chi Minh 12 mét trong nhitng diém dén chinh
cla nguoi di cu trong nuwdc. Dy an chon ra hai
x3/phuong cha mot quan/huyén trong céac tinh/
thanh trén dé tién hanh nghién clru (xem chi tiét
trong Bang 1). Khi lwa chon céc x3/phuong, ching
tdi ddm bdo nghién clru cac yéu td 4p luc méi
trudrng khac nhau tai cdc dia phuong, dong thoi
sao cho mau nghién cttu bao gdbm cac dy an tai
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dinh cu. Vinh Lgi, mot trong cac xa dugc chon tai
Long An, 1a dia phuong cé nhiéu dy an téi dinh
cu. S& di ching t6i dua cac truong hop tai dinh
cu vao dy an nghién ctru nay la do Viét Nam co6
nhidu kinh nghiém vé tai dinh cu dé chia sé véi

cac quéc gia khéc trong du &n MECLEP. Hinh 2 va
3 cho thay vi tri clda cac tinh/thanh, quan/huyén
va cac xa/phuong.

Bang 1: Cac x3/phuong dugc lwa chon nghién clru trong ba tinh/thanh & Viét Nam

Dan s6 trong quan/huyén

Tinh/thanh phé Quéan/huyén (2013) X3, phuong
. Tan Phu
Thanh pho H6 Chi Minh Quan7 274,828
Binh Thuan
n Vinh Thanh
Long An Tan Hung 48,480 -
Vinh Loi
, Tan An
Ca Mau Ngoc Hién 78,861 ”
bat Mdi

Ngudn: Dy &n nghién ctru MECLEP, 2015, va Tran va Nguyén, 2015.

Hinh 2: Vi tri cia Thanh phé H6 Chi Minh, Long An, Ca Mau
va cac quan/huyén nghién ctru

E [i R CAMPLCHIA
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b, . %y . LongAn .
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Chii déin P .
e i R = S6¢ Tring
I'rong vilng drdn -~ he B i :
MNgodi viing dirian - o -HchivE;_;
Song, kénh , 5
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Ngudn: Tran va Nguyén, 2015.
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Hinh 3: Vi tri cla sau xd/phuwong nghién ctru

al J— \ 25 |"h':““ Ho Chi' oBien Hoa
0 (B~ iy T \ Minh Gy
a || sHdng Ngy e < Tan Phi e
x)Tan Chiy : La Gi
.;I_. aAMT T
o Chiu B
rong Kaeb ;’p Kaeran
ETari 1] it 9 b 3
: |
Long Xuyen My Tho g g_, Loy
B - ip. S5a Béc I
% HE Tién Ip. Bén Tre
an.Jh
Rach Gia Ce i
Vi Thanh
soc Trang
tp. Bac Ligy =t Vinh Chau

Ca Mau

g’ Dt 2(.? Tan An

Ngudn: Ban d6 Google, 2016.

DE tra 10 cac ciu hoi ndi trén, dy 4n da ap dung
nhiéu phuong phap nghién clru khac nhau, trong
ddé bao gbm khao sat cac hé gia dinh trén quy
mé I&n & céc khu vire nghién clru va cdc phuwong
phap khac dé thu nhan quan diém cula cac bén
c6 lién quan (nhu t8 chirc hdi thao, trao ddi va
phdng van cédc bén hitu quan). Du é4n d3 phdi
hop chat ché véi khoa Khoa hoc xa héi va Nhan
van, trwdng Pai hoc Can Tho & mién Nam Viét
Nam khi thuwc hién céc chuyén di thyc dia. Dudi
day 13 cic céng cu nghién clru dugc st dung
trong dy an.

® Nghién ciru tai liéu thi cdp. DE chuan bj
cho dy &n, chidng t6i cling da tién hanh
nghién ctu tai liéu thir cap vé bién doi
khi hu va di dan & Viét Nam néi chung
d3 duogc thyce hién. Nghién clru cung cap
cho dy an cac thong tin va kién thirc cap
nhat nhat trong Iinh vuyc ndy va do Phé
gido su, Tién sy Dang Nguyén Anh, Pho

THICH NGH

Son

Google My Maps

chd tich Vién Han 1dm Khoa hoc x3 hdi,
Vién trwdng Vién X3 hoéi hoc tai Ha Noi,
Irene Leonardelli va Alicia Ana Dipierri
cla T6 chirc Di cv Qudc té (IOM) thuc
hién. Nghién ciru d3 duoc xuat ban dudi
hinh th&*c mot bdo cdo riéng (Pang,
Leonardelli va Dipierri, 2016).

Nghién ctru thuwe dia. D& chuin bi cho
nghién ctru thyc dia va thu thap thém
théng tin vé quan diém cla céc bén hiru
quan & céc tinh, thanh d6i vdi viéc coi
di cu 13 mét chién luge thich ng véi
bién d6i khi hiu, dw an d3 tién hanh
céc chuyén khao sat dén nhiéu dia diém
nghién ctru. Toan bd doan nghién ctru da
dén 1am viéc & Thanh phd H6 Chi Minh,
Can Tho va Ca Mau vao thang 6/2015.
Dy &n d3 t6 chic hai hdi thdo & Can Tho
va Ca Mau. Trong hai héi thdo nay, doan
chuyén gia d3 gdp g& véi cc can bd cap
quéc gia, tinh/ thanh va dia phuong (xem
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chi tiét trong phan Phu luc). Poan chuyén
gia cling d3 t&i tham mot s6 diém nghién
ctru dién hinh & déng bang séng Clru
Long, tai day chung t6i da gap g& va trao
déi vdi ngwdi dan dia phuong chiu tac
doéng cta nhitng bi€n d6i vé moi trwong.

Phong van nhém. Dy an d3 t6 chirc céc
cudc phong vdn nhém & ba tinh thanh
noi trén dé ho trg viéc nghién ciru va thu
thap théng tin cla dia phwong vé cac tac
ddng clia bién d6i khi hau cling nhu chinh
séch lién quan dén di cu (va cac dy an tai
dinh cu, néu cd). (Xem chi tiét & phan Phu
luc).

Khdo sat hé gia dinh. Du an d3 thyc hién
khdo sat ho gia dinh véi1.232 hé & sau xa/
phuwong dugc lywa chon. Bang hdi ¢é cau
tric day da gébm 95 cau hoi. Cac ciu hoi
nay dugc 1ay tir mét biéu khao sat (ban
gbc tiéng Anh) dich ra tiéng Viét va duoc
nhom chuyén gia du an MECLEP cung
v@i cdc doi tadc nghién clu trong nuédc
diéu chinh cho phu hgp véi bdi canh &
Viét Nam. Khdo sat nay do cac chuyén gia
nghién clru cla khoa Khoa hoc x3 héi va
Nhan véan, truérng Dai hoc Can Tho thuc
hién duéi sy chi dao cta Tién sy Tran Thi
Phung Ha va Tién sj Nguyén Hong Tin.
MA3u khao sat bao gom cac hd gia dinh
co6 va khéng co thanh vién di cu. Cac ho
gia dinh & mdi x3/phudng tham gia du én
duwoc lya chon ngau nhién dé phong van.

3. Phuong phédp nghién cuu

= Phéng van siu. P& hiéu duoc bdi canh

chinh sach vé di cuv va bién déi khi hau,
du &n d3 thuc hién phéng van cac bén cé
lién quan chinh & cac tinh thanh va x3/
phuong tham gia dy an. Dy 4n d3 phdng
van 36 ngudi (Xem chi tiét & phan Phu
luc).






Hinh: Peter Scholten © 2015




4. Cac phat hién tu thuc té:
Ap luc mdi truong va di cu
C

P
G dong bang song Cliu Long

4.1. Gidi thieu veé cudc khao sat

Chuwong nay trinh bay cac phat hién tr dir liéu
khao sat thuc dia cia nghién ctru vé bién d6i khi
hau, di cu va tdc dong cla ching tai dong bang
séng Clru Long. N&i dung phéan tich chinh trong
phan nay |a thong tin tir cdc hd gia dinh tham gia
khao sat tai cac dia diém ndi trén. Cac phan tich vé
chinh sach trén co s& cac dit liéu khac cda nghién
clru nhu céc cube hop véi cac bén lién quan va
phong van sau sé duoc dé cap dén & chuong tiép
theo. Cac ciu héi chinh cha chuong nay la:

= P3c diém kinh té - xa hdi ca cac ho gia dinh
c6 mot, mot vai hodc tat ca thanh vién quyét
dinh di cu (bao gbm téi dinh cuv, di cu tw
phat hay tam lanh) la gi?

B C4ac ho gia dinh nay gap nhitrng 4p lwc moi
truong nao?

® Tic déng cla viéc di cuw ddi véi céc ho gia
dinh, dia phuong noi ho roi di va chuyén
dénla gi?

Chung t6i d3 phdng van thanh céng 1.232 hd gia
dinh trong qua trinh khdo sat. Bang 2 cho thay sé
cudc phdng van thuc hién & mbi xd/phwong trong
qué trinh khao sat. Bdng nay cling cho thay ty |&
s6 ho co it nhat mot thanh vién di cu trong x3/
phudng. Hau nhu 2/3 (65%) s6 hd dugc phdng
van déu cé thanh vién di cu, nghia la ¢d it nhat
mot thanh vién chuyén dén sinh séng & mét dia
diém khac trong it nhat ba thang trong 10 nam
qua. Trong mot s6 trudng hop, cdc cd nhan nay
da quay tré vé. Tuy nhién ho cé thé van dang sinh
s6ng & noi khac, hodc cé thé di chuyén giita noi &
cli va mdi trong mét thai gian dai. Bang 2 cho thay
ty & cac gia dinh c6 thanh vién di cu gitra cac x3/
phuong kha khac nhau.

Bang 2. S6 ho gia dinh duoc phdng van trong méi x&/phuong, va ty 1€ s6 gia dinh co thanh vién di cw

trén tong sb gia dinh dwoc phdng van

Tinh/thanh phé

Thanh ph6é H6 Chi Minh EHLRGITET

. $6 ho I
Xa, phuwong e RN Ho6 gia dinh c6 nguwoi di cw
Tan Phu
Vinh Thanh 205 46%
Vinh Loi 206 95%
Tan An 208 56%
Pat Miii 213 84%
1.232 65%

Ngudn: Khao sét cia dy an MECLEP, 2015.
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4.2. Bién d6i khi hau va dp luc méi truong

Cac cau hoi dau tién khi khao sét céc hé gia dinh
O sau xa/phuong duoc lwa chon tham gia dy an
la vé kinh nghiém cta ho d6i vdi bién d6i moi
trwong: ho cé trdi qua nhitng thay déi dé trong
mudi ndm qua khdng? Néu cd, nhitng thay doi
d6 13 gi? Cudc khdo sat cho thay han han, I lut,
I8¢ xody, b3o bién, xdi & va thuy triéu (hdu hét
tat ca cac hién tugng “khac” déu 1a “thuy triéu”)
la nhitng hién tugng cé tac dong I&n nhat dén
sau xa/phuong tham gia du an (xem Bang 3). Tuy
nhién, ban chat cta cac thay ddi vé moi trudng
dién ra & cac xa/phudng 1a khidc nhau. Piéu nay
c6 thé doan trudc dugce do loai dp lwc mdi trwong
tdc déng l1én mét dia phuong phu thudc nhiéu
vao vi tri dia Iy cha dia phuong dé. Do vdy, hau
hét cac hién twong thuy triéu tac dong 1én hai dia
phuwong & vung duyén hai dong nam, trong khi xa
Vinh Thanh va Tan An ndm & khu vuc phia trén
clia sdng va ngay tai vung dong bang lai dé bj tac
dong cta han han, 16¢ xody va G lyt. TAn Phd, mot
phudong & Thanh phd H6 Chi Minh dudng nhu it
bi tac déng bdi thién tai trong thap ky qua.

Cac phét hién cho thay hai xd & tinh Long An
ddc biét dé bj tac dong bdi IU lut; ngoai ra hai xa
nay con phai gdnh chju tdc dong cta 16¢ xody va
han han. D3y |a thach thic 1&n do ca hai xd Vinh
Thanh va Vinh Loi déu phu thudc nhiéu vao hoat
ddng canh tac ndng nghiép (trong Ida) va danh
bat trong cac vung ngap nuwdc & dong bang séng
Clru Long. Su khdc biét vé nguy co gay tén thuwong
gitta hai x3 nay cling cho thay tinh dia phuong
cla cac bién d6i vé méi trwdng. Hai xa nay déu
& trong mot tinh va cd vi tri khdng xa nhau 1am.
Tuy nhién x3 Vinh Thanh ndm xa séng hon so véi
x3 Vinh Loi. Viéc thi céng bo ké & khu vuc nay
nham gitt nudc séng trong cac hd chira hudng toi
diéu tiét nudc déu hon trong nam da khién long
séng trd nén hep hon. Hau qua la nwdc séng chay
nhanh hon va IG xdy ra thuong xuyén hon. Ca
hai xa déu bi thiét hai ndng do IT lut va 18¢ xody,
nhung xa Vinh Thanh chiu nhiéu thiét hai do han
han hon xa Vinh Loi. Nguyén nhan chinh din dén
su khac biét néi trén la do hoat dong thi cong dap
thuy dién & thuwong ngudn da cham dit tinh trang
[T lut trong thoi gian gan day. Nghich ly 13, néu
tinh trang nay kéo dai, sinh ké cla ngudi dan dia

phuong cé thé bj anh hudng ndng né hon so véi
khi IG thuong xuyén xay ra.

Nubi trong va danh bat thuy san 13 ngudn thu
nhap chinh cla hau hét nguwdi dan & tinh Ca Mau,
bao gdbm ca ngudi dan sinh séng & x3 Tan An va
PAat Mii - hai x3 dwoc lva chon thuc hién khao
sat & tinh nay. K&t qua khao sat khang dinh hai
X3 noi trén thuc sy rat dé bj tdc dong bdi bién
ddi khi hau va chiu thiét hai do nhiéu hién twong
bién déi khi hau gay ra nhu sat |& dat, bdo bién
va nudc bién dang. C3 hai xa déu ndm & cyc nam
cla tinh Ca Mau (huyén Ngoc Hién). Ngu dan va
nguwdi nudi tdm cha hai x3 nay thudng séng doc
céc khu vye rirng ngdp man va rirng ven bién.

Dung nhu du kién, két qua khao sat cho thay hai
phudng thudc quan 7, Thanh phd H6 Chi Minh it
chiu tdc dong bai cac ap lwc mdi trwdng hon so
v&i cac xa ndng thon. Doi khi phuwdng Binh Thuan
bi ngép ung do triéu cwdng va mua to.

4. Cac phat hien tu thuc t&: Ap lyc moi truong va di cu 6 dong bing song Cuu Long



Bang 3:

Téng quan céc thay d6i vé mdi trudng ma cac hd gia dinh trai qua & cac x3, phudng tham gia du 4n (%)

onge A

Binh Thuan Tan Phu Vinh Thanh Vinh Lgi Tan An Pat Mii .

:;',t"t:zfgn';”'a 28,5% 14,0% 85,4% 38,5% 88,9% 54,9% 52,1%
Satl& dat 0,5% 0,0% 8,3% 3,4% 18,3% 8,9% 6,7%
Chay rirng 0,0% 0,0% 5,8% 2,9% 0,5% 0,9% 1,7%
rc?:“ trao nui 0,0% 0,0% 0,5% 2,9% 0,0% 1,4% 0,8%
Lii lut 1,5% 18,0% 88,3% 84,4% 42,3% 18,8% 42,4%
L&c xody 3,5% 0,0% 76,7% 80,0% 85,6% 64,3% 52,3%
B30 bién 18,5% 9,5% 51,0% 24,9% 62,5% 31,9% 33,3%
X6i 1& bey séng 0,0% 1,5% 14,1% 4,9% 40,4% 33,3% 16,0%
Dong dat 0,0% 0,0% 0,0% 3,9% 1,0% 1,9% 1,1%
Hién twong

khac, nhw 70,5% 3,5% 1,9% 2.9% 14,9% 53,5% 24.6%
“thuy triéu”

Ngudn: Khao sat ciia dy én MECLEP, 2015.

4.3. Di cu & muc ho gia dinh

Mot trong nhitng cdu hdi quan trong cia khao sat
nay la cac ho gia dinh di cv theo loai nao (di cu
ty phat, tdi dinh cu, tam lanh), va hinh thirc di cu
dd c6 lién quan nhu thé nao dén loai dp lwc moi
trwong ma ho phan anh. Nhém nghién ctru cling
muén tim hiéu xem hanh vi di cu c6 anh hudng
khdc nhau nhu thé nao 1én hoat dong thich (rng
V@i bién d6i khi hau. D€ kiém tra méi quan hé nay,
du an tap trung phén tich di cw & mirc d6 ho gia
dinh. Di c & murc hd gia dinh khdong nhat thiét
phai |a chuyén toan bd gia dinh di sinh s6ng & noi
khac ma cé thé chi lién quan dén viéc di cv cua
mot thanh vién trong gia dinh (di cu tam thoi,
theo mua vu hodc chuyén han sang noi khac).
Trong mot s trwdng hop, mét thanh vién cda gia
dinh di cu c6 thé 13 chién lwgc mang lai thu nhap
cho toan bé gia dinh.

Téng s6 ngudi di cu ghi nhan dugc trong cac hod
gia dinh tham gia khdo sat 13 1.676 nguwdi. Can luwu
y 1a 1/3 cla téng s6 1.232 gia dinh tham gia phong
van cho biét ho khdng cé thanh vién nao di cu.
Diéu d6 cho thay trung binh, cic gia dinh cé hoat

dodng di cw d3 chirng kién hai lan di cuw trong mudi
ndm vira qua. Cling c6 thé |a mot thanh vién di cv
nhiéu hon mot Ian trong khi ca gia dinh van sinh
séng & noi cli. K&t qua khao sat cling cho thay hai
thanh vién gia dinh (hodc nhiéu hon) d3 tirng di
cw mot 1an; tuy nhién cling cé thé |a ca gia dinh d3
di cu dén noi khac (vi du nhu trong mét chuong
trinh tai dinh cuw).

K&t qua phan tich cho thady méi quan hé tich cuc
gitta mot s6 loai ap lwc méi truwdng cu thé (nhu
sat |& d4t, b3o 16¢ va 1T lut) véi hanh vi di cu. M6t
diéu tha vi 13 cudc khdo st cho thay trong mot
s6 trudong hop, thién tai (nhw b3o bién va triéu
cudng) khong dan dén tinh trang ngudi dan di
cw nhiéu hon. Cé thé 13 nhitng hién tugng moi
trudrng d6 gy thiét hai khién cac gia dinh khéng
con ngudn lyc dé di cu, do vay cac gia dinh nghéo
nhat budc phai & lai séng chung véi thién tai va
thuwong kiét qué vé kinh té&. Tuy nhién ciing c6 thé
bién gidi 13 cac hién tuong riéng ré khdng nhat
thiét dan dén tinh trang nguoi dan di cw dén noi
khéc. Nguwoc lai véi gid dinh cla nhiéu ngudi, két
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qua khdo sét cho thay ty 1& cac gia dinh di cu du
khéng chiu bat ci thién tai ndo cao hon nhiéu
so v3i nhitng gia dinh chju it nhat mot thién tai.
Diéu d6 cho thay ngoai dp lwc mdi trudng, cic yéu
td khéc ciling 1a dong luc phat sinh hanh vi di cw
& murc dd hé gia dinh. Cling c6 thé 1a cé nhitng
gia dinh quen di cu dé lam viéc; diéu nay loai bd
vai tro cla cac yéu t6 lién quan dén bién d6i méi
treong nhu 13 dong luc thic ddy hodc giam tac
déng lén dicu.

Bang 4: Di cu chia theo loai (s6 tuyét d6i)

Cudc khao sat chia di cv thanh ndm loai nhu sau:
(1) dich chuyén trong thoi gian ngén (tir ba thang
dén mot nam); (2) chuyén dén noi khéc sinh séng
lau dai hodc vinh vién (it nhat mot ndm); (3) dich
chuyén luu déng hodc theo mua vu (di vé trong
thoi gian ba thdng dén mét ndm); (4) tam lanh
lién quan dén thién tai; va (5) tai dinh cw. Bang 4
cho thay con s& tuyét d6i ciia mbi loai di cu.

Di cu tw phat

Tam lanh 2 .. =< »
dén noi sinh séng mai

(1) Dich chuyén trong thoi gian ngan (tir ba thang d&n mot ndm) 213
(2) Chuyén dén noi khac sinh séng lau dai hodc vinh vién 1.246
(it nhat mot ndm) :

(3) Dich chuyén lvu déng hodc theo mua vu (di vé trong thoi gian ba 67
thang dén mot nam)

(4) Tam lanh lién quan dén thién tai, khéng cé cach nao khac ngoai chuyén 14

Tai dinh cw

(5) Tai dinh cu/ quay tré vé cé s ho tro theo quyét dinh cla chinh quyén 136

Tat ca céc loai di cw

1.676

Nguén: Khao sat cta dy an MECLEP, 2015.

Bang 4 cho thay rd rang 1a dén nay hau hét céc
trwong hop di cu ghi nhan trong qua trinh khao
sat déu la chuyén dén sinh séng lau dai hoac
tham chi vinh vién & noi méi. Cac trudng hop nay
chiém dén gan 3/4 hoat ddng di cw. Trong hau hét
truong hop, moi nguoi khong cé xu hudng sém
quay tré vé noi sinh séng cii sau khi chuyén di.
Trong s6 1.246 trudng hop di cu [3u dai hodc vinh
vién, chi cé hon 100 trudng hop chuyén sang sinh
sdng & nudc ngoai, s6 con lai van & Viét Nam.

Khi nghién ctru sdu hon vé maéi quan hé giira bién
dé&i khi hau va di cw, doan chuyén gia phan tich méi
quan hé gilta cac loai dp luwc méi trwong ma cac
gia dinh dang trai qua v&i cac loai di cw. Bang cach
phan tich hoi quy da thirc (multinomial regression
analysis), cac chuyén gia c6 thé xac dinh dwoc xac
suat di cu theo loai dp lyc moi trudng (xem bang
5). Trong hau hét cac trudng hop, doan chuyén
gia nhan thay hau qua tiém ning nhat cla 4p luc
mdoi trwdng 1a di cu 1au dai. Vi vay, néu ngudi dan
di cv dudi tdc dong cla ap luc mdi trudng, nhiéu
kha nang |3 ho s& chuyén dén sinh séng & noi mdéi
trong thoi gian dai. Trudng hop nay xay ra khi cé
han han, 10 lut va 16¢ xody. Hanh vi di cu trong thoi

gian ngan thuong xay ra trong trudng hop chay
rirng (va sat |& dat & mirc dd nao d4). Dich chuyén
theo mua hiém khi dién ra & khu vuc nay, du mot
bd phan nhé cac gia dinh dé bj tdc ddng bdi han
han c6 di chuyén nhu vay. Hién twong tam lanh do
tac dong cla thién tai (gia dinh khéng cé lwa chon
nao khdac ngoai chay dén noi & méi ngay lap tirc)
rat hi€m khi xay ra. S6 lwvong cic trudng hop nay
dwoc ghi nhan trong qua trinh khao sat la qua it
dé dénh gia.

Diéu tha vj 1a két qua khao sat cho thay hoat dong
tai dinh cuv chi yéu lién quan dén hién tugng “xéi
|& bdr sdng”, tiép dén 1a cac hién tugng bao bién
va sat |& dat. Diéu do cho thay cac dyu an di doi
hién duoc coi la cdng cu quan tri cha nha nuéc
d&i véi mot sé loai dp luwc moi tredng cu thé va
khéng may khi ap dung déi vdi cac loai dp luc moi
trudng khac. Ngoai ra, nghién ctru nhan thdy mét
s6 ho tham gia tai dinh cuw chua tirng gap phai van
dé vé mdi trudng nao.
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Bang 5: Xac suat cac loai di cu dudi tadc déng cla cac loai p lwc moi trudong

Dich chuyén
trong thoi gian
ngan (tir ba
thang dén mot |
nam) E

Han han/ mua
bat thuéng

dong hoac theo
mua vu (di di vé

dai/ vinh vién (it
nhat mot nam)

Tam lanh lién
quan dén thién
tai, khong co
cach nao khac
ngoai chuyén
dén no'i sinh
séng mai

ich chuyén luu Tai dinh cu/

quay tré vé c6
- su hd trg theo
- quyét dinh cta
- chinh quyén

é vé trong th
gian ba thang
dén mot ndm)

Sat I& dat

Chay rirng

Lai lut

L6c xody

B3o bién

X6i 16 ber séng

Pong dat

Khac

Khong

Ngudn: Khdo sat cta du &an MECLEP, 2015.

Lwu y: Xac sudt 13 tir O (t8i thi€u) dén 1 (t6i da); s6 boi dam cho thay xac suat 1a ddng ké.

Tuy nhién, “4p luvc mdi trudng” khéng phai la yéu
t6 duy nhat giai thich tai sao cac gia dinh (hay cac
thanh vién trong gia dinh) lya chon di cu. Cudc
khao sat cho phép nhédm nghién ctru kiém tra trén
pham vi rdng hon céac yéu t6 khac nhau cé thé
lién quan dén céc gia dinh ¢ hodc khdng c6 hoat
doéng di cw. Hiéu dwoc cac yéu td nay cd thé gitp
ching ta phan tich dwgc mdi quan hé giita bién
ddi khi hau va di cuw; va mic do bién déi khi hau
tdc dong lén cac gia dinh khac nhau.

Mac du nhin chung cac gia dinh cé va khoéng cé
hoat dong di cu cé kha nhiéu diém tuwong dong,
nghién clru phat hién moét s6 diém khac nhau
khi so sanh hoan canh cla cac gia dinh nay muoi
nam trwdc, thoi diém bat dau giai doan nghién
cru (xem Bang 6). Vao nam 2005, céc gia dinh co
hoat dong di cu trong 10 nam qua thwong khong
s hitru dat (27% so vdi con s6 40% cla cac gia
dinh khéng cé hoat dong di cw). Ty 1é s& hitu nha
gilta cdc gia dinh c6 va khéng c6 hoat déng di cu
gan bang nhau (1an luot 13 52% va 51%). Gia dinh

c6 hoat dong di cu thuwdng c6 thanh vién 6m yéu
(23% so v&i con s 15% cua cac gia dinh khong cé
hoat dong di cu). Hon nita, so v&i gia dinh khong
co hoat dong di cu, cac gia dinh di cw thwong cé
it kha ndng tiép can hon dén thuc pham (64%
- 75%), nudc udng (38% - 45%) va dién (51% -
59%). Céc gia dinh nay cd rii ro cao gap 2 lan so
V@i cac gia dinh khdng cé hoat dong di cw vé cac
van d@ an ninh (17% - 9%) hay phan biét déi x&
(9% - 4%). Tuy nhién céac gia dinh cé hoat dong di
cw c6 thé tim kiém sy giup d& tir ban be, gia dinh,
hang xém va cac t6 chirc va tham gia vao cac hoat
dodng cong déng vai mirc twong duong vdi cac gia
dinh khdéng cé hoat déng di cu. Khd ndng tiép can
dén tin dung chinh thirc gitra hai loai gia dinh nay
la twong duong nhau (19% - 22%), tuy nhién gia
dinh c6 hoat déng di cu c6 ty |& st dung tin dung
phi chinh thitc cao hon (24% - 17%).
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Bang 6: Mot s6 dic diém cla gia dinh c6 va khong ¢ hoat dong di cu vao thoi diém bat dau giai doan
nghién ctru (2015). (% cua tdng s6 gia dinh khao sat trong mdi hang muc)

Gia dinh cé hoat dong di cw

S& hivu dat

Gia dinh khong c6 hoat dong
di cvw

S& hiru nha

C6 thanh vién strc khoe yéu

C6 thé tiép can thyc pham

Cé thé tiép can nwdc uéng

C6 thé tiép can str dung dién

C6 cac van dé an ninh

Bi phan biét ddi x(r

C6 thé nho ban bé giup d@, v.v.

C6 kha nang ti€p can tin dung chinh thirc

St dung tin dung khéng chinh thirc

Nguén: Khao sat cta dy an MECLEP, 2015.

Nghién ciru d3 phat hién méi quan hé gitta mirc
thu nhap véi xac suat di cu, ding nhu dy doan
trude. O thoi diém mudi ndm trudc, cac gia dinh
ma sau nay c6 hoat dong di cw cé mirc thu nhap
trung binh thap hon so véi céc gia dinh khéng ¢
hoat ddng di cu. Xac suat di cu cla céc gia dinh
ki€m duoc it hon 1.000.000 VND/thdng cao hon
han. Pay la nhdm ¢é thu nhap thap nhat, chiém
khodng 20% t6ng s6 gia dinh tham gia khao sat.
DAy la phat hién thu vi, khdng giéng nhu két luan
clUa hau hét cac tai liéu vé di cu do tac déng cla
mai truong (EACH-FOR, 2009) rang nhém gia dinh
nghéo nhat thudong khdng thé trang trai duoc chi
phi di cu. R3 rang I3 tinh hudng nay khéng xady
ra trong dy an dang nghién clru. Tuy nhién, cac
két ludn nay chua cho phép nhém nghién ciru
két luan la cac gia dinh nghéo nhat budc phai di
cu do ho 1a ddi tugng chiju tdc dong I&n nhat tir
cdc ap lyc moi trudng hay vi ho coi di cu |a chién
lwoce gitp ho thoat khoi doi nghéo. Khi thu nhap
tang 1én trén mirc 1.000.000 VND/thdng, xac suat
di cv dan gidm xudng. Thu nhap hang thang cang
tang thi xac suat di cu cang gidm. Céc gia dinh ¢
thu nhap hon 10.000.000 VND/thang (chi chiém
khodng 10% téng sd gia dinh) it cé xu hudng di
cu.

Thu nhép trung binh cta cac gia dinh cé hoat
déng di cw vao ndm 2005 (ndm bat dau giai doan
nghién ctru) 1a 3.374.000 VND/thang trong khi thu
nhap cuta céc gia dinh khdng cé hoat déng dicu la
4.452.000 VND/thang. Do vay, tinh trung binh thi
cac gia dinh c6 hoat dong di cv cé thu nhap kha
thap, xac suat di cu gidm dan khi thu nhap tang
l&n. K&t ludn nay dugc minh hoa trong Hinh 5.
Pudng cong logarit thé hién mirc thu nhap trong
khi dwdng k& mau den thé hién xac suat di cuw cla
mdi mirc thu nhap. SO trung vi thu nhap cla tat c3
cac gia dinh tuong &ng v&i duong doc mau den
cao nhat; rd rang 12 sau diém d4 thi kha ndng di cu
bat dau giam xuéng.

Cuéi cling, nghién cru phat hién thay cic vat liéu
dung dé xay dung nha & clia cac ho gia dinh cé lién
quan dén xac suat di cw. Cong trinh nha & t6i tan
gan lién vdi kha ndng sé di cu cao, dic biét 1a khi
cdc gia dinh d6 phai d6i mat vdi hién tugng triéu
cuong, x6i |6 bo séng, séng lirng va & mirc d6 it
hon 13 [T lut. Cac vat liéu xay dung d6 1a céc tm
gd mdng, dat, bun hodc gach lam tir dat, bun tron
rom, sdy va vai. Vat liéu xay dung toi tan dudng
nhu thuc day céc gia dinh phai di cv ngay ca khi
ho khdng phai chiu céc hién twgng khi hau, tuy tac
déng khong cao. Nhu dy dodn, viéc xay dwng nha
& ¢o it tdc ddng dén céc loai di cuw sau cac dot han
hén hay sat |& dat.
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Hinh 4: Xac suat gia dinh sé& di cu trong méi twong quan véi thu nhap cda ho gia dinh

0.6 0.8 1.0

Xac xuét (di cw)
04

0.2

AL Il ' H

4 5

Ngudn: Khao sét cta dy an MECLEP, 2015.

LY

6 7 8

Logarit (thu nhap)

Ghi chu: Pudng cong logarit thé hién mitc thu nhap trong khi dudng k& mau den thé hién xac suat di cv ciia méi murc thu nhap.
S8 trung vi thu nhap cua tat ca cac gia dinh twong (rng véi dwdng doc mau den cao nhat; rd rang 13 sau diém d6 thi kha

nang di cu bat dau gidm xudng.

4.4. Tac dong cua hoat dong di cu

Phan th ba clia khdo sat hé gia dinh nghién ciru
vé cac tdc dong cla hoat déng di cu d6i vdi céc gia
dinh cling nhu noi ho roi di. Danh gid cac tac déng
nay |a mét trong nhirng nguyén nhan chinh khién
doan chuyén gia lua chon céc khu viec ¢ nhiéu
ngudi dan chuyén di (nhw tinh Ca Mau) cling nhw
nhidu ngudi chuyén dén (nhw Thanh phé H6 Chi
Minh) vé&i tinh Long An |a diém trung gian.

Dé xac dinh cac tac dong cla hoat dong di cu, tién
gli vé cha ngudi di cu dwoc xem 13 déng vai trod
quan trong. Dang, Leonardelli va Dipierri (2016)
ghi nhan vai trd cta tién glri vé & trong nwdc va
tlr nudc ngoai ddi vdi Viét Nam da tang dang ké
trong thap ky qua. Trong hau hét trudng hop,
tién glri vé dwoc chuyén cho gia dinh hodc cho ho
hang cla ngudi di cu. Tuy nhién, sé tién giri vé dé
dau tu vao cac hoat dong kinh té khac d3 gia tang,
déc biét |a tién glri do cac cd nhan di cu sang sinh
s6ng & nuwdc ngoai chuyén vé. Mét xu huwdng khac
dang xuat hién 13 si dung tién gii vé dé khong

chi cdi thién doi sdng cla gia dinh ngudi di cu ma
con dé dau tuw vao gido duc hodc khic phuc cac rui
ro vé ap luc méi truong (lién quan dén bdi canh
cla du an nghién cru nay) (Dang, Leonardelli va
Dipierri, 2016: 24).

Mac du thwdng thi ngudi di cw chuyén tién vé cho
nhirng ngudi & qué nha, thuc té cling cé nhitng
trvdng hop chuyén nguoc lai. Vi du néu ngudi
di cw khéng cé thu nhap hodc thu nhap qué it &
noi sinh séng madi, cdc thanh vién gia dinh & lai
noi & cli c6 thé chuyén tién cho ho, thay vi nhan
tién glri tir ho. Cac mau khao sat duoc 1ay ngiu
nhién & sdu phudng, xa, bao gdbm ca céc gia dinh
c6 thanh vién di cuv, gia dinh vira chuyén dén noi
sinh séng mdi va cic gia dinh don nhan ngudi
than chuyén dén & cung tir dia phuong khac. Vai
tirng trudng hop trong s6 1.676 trudrng hop di cu,
nhém nghién ciru d3 héi ho gia dinh xem nguai di
cw c6 chuyén tién vé cho ho hay nhan tién chuyén
tir ho khoéng.
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Bang 7 cho thdy 911 trudng hop cé hoat déng di
cu (chiém hon mét nira sé trudng hop ghi nhan
trong cudc kho sat) chua hé nhan hay gri tién di.
Diéu d6 cb nghta la vai trd cda tién glri chuyén vé/
chuyén di nhv mot bién phap thich ng vdi bién
ddi khi hdu khéng cao nhw du doan. Bang 7 cling
cho thay trong khdo sat nay, nhin chung s6 lugng
hé gia dinh nhan duwogc tién gli vé (402) nhiéu hon
s6 lwong gia dinh phai gl tién cho ngudi di cu
(215). Chdng cd gi ngac nhién khi diéu nay dién
ra & tinh Long An va Ca Mau, hai tinh ¢é s6 lugng
ngudi rdi di nhiéu hon s ngudi chuyén dén. Pac
biét 1a & C& Mau, s lugng gia dinh nhan duogc
tien glti vé nhiéu hon han s6 lwong gia dinh phai
gui tién cho nguwdi di cu: 226 so véi 76, trong khi
dé 70 gia dinh khdng nhan dugc tién glri vé ciing
khong gt tién di. & Thanh phd HS Chi Minh,
nghién clru ghi nhan tinh hinh ngwoc lai: nhiéu
gia dinh gli tién cho ngudi di cu hon so véi s6
gia dinh nhan dugc tién glri vé (41 so vdi 33), tuy
nhién cdc con s6 nay kha nho so vdi tdng sé gia

dinh khéng nhan dugc tién gl va cling khdng guri
tién di (210). Cac phat hién ndi trén dudng nhw
khang dinh sy ton tai cla hanh lang di cu gitra
Ca Mau va cac khu vyc d6 thi khac trong déng
bang séng Clru Long, dic biét 1a Thanh phé Ho
Chi Minh.

O Vinh Lgi, mot trong hai x3 thuc hién khdo sat &
tinh Long An, nghién ctru phat hién s6 luvong gia
dinh c6 hoat déng di cw khong nhan duoc tién
gli vé va khéng glri tién di cho nguwdi di cuw cao
dén ngac nhién (429). Cudc khdo sit khdong dua
ra ly do rd rang gidi thich cho hién twong trén, tuy
nhién nhém nghién cttu cho rang tinh trang nay
c6 lién quan dén thuec té rang Vinh Loi la mot dia
diém téi dinh cu, c6 nghia la tat ca ngudi dan thyc
ra déu d3 di chuyén chd & it nhat mot 1an. Dong
thoi, & day cling cé s6 lwong gia dinh nhan duorc
tién glri vé va gtri tién di khd cao (con s6 [an lwot
la 89 va 70). Rd rang |a ngudi dan cta xa nay dich
chuyén nhiéu hon so vdi cac xa khac trong cudc
khao sat nay.

Bang 7: S6 gia dinh nhan tién gl vé hay gtri tién di cho ngudi di cu trong cac x3/phudng tham gia khao
sat (s tuyét doi; mdi truong hop di cw dugc tinh [a 1)

Tinh/thanh phd Xa, phuong

guri vé

Nhén tién

. Khéng biét/ tir chéi

GUi tién di 7
tra loi

Khong

Thanh phd Binh Thuan
H6 Chi Minh Tan Phu 19 24 144 6
Vinh Thanh 54 28 107 14
Long An -
Vinh Loi 89 70 429 17
Tan An 51 44 95 11
Ca Mau —
DAt MU 175 32 70 55
Téng 402 215 911 112

Ngudn: Khdo sat ca dy an MECLEP, 2015.

Nhu trinh bay trong Bang 8, hau hét tién glri vé hay
di déu mang lai lgi ich cho toan bd gia dinh. Hon
nita, nhuw thé hién trong Hinh 5, s tién nay cha
yéu duing dé ddap (rng cac nhu cau rat co ban cla
gia dinh nhv mua sam thuc phdm, hang tiéu dung
va chdm séc stre khoé. Day thudng 13 truong hop
lién quan dén viéc nhan tién do ngudi di cu chuyén
vé, va hién nay dang cé y kién tranh luan trong gidi
nghién ctru vé tic déng cla tién giri vé déi vai su
phat trién cta dia phuong va khu vyc (De Haas,
2009; Melde va lonesco, 2011: 24). Mét s6 13p luan
rang viéc s dung tién glri vé dé ddp trng cac nhu
cau co ban cla gia dinh chi la gidi phap tam thoi,

trong khi nhitng ngudi khac cho rang kha ning tiép
can dén thyc phdm, hang tiéu dung va cham séc
strc khoé |a diéu kién co ban cho sy phat trién |au
dai cta dia phuong va khu vy, Khi cdc nhu cau
tirc thoi d6 d3 duwoc ddp tng, ngudi dan cd thé
dau tv dai han nhiéu hon vao nha clra va gido duc.
Trén thyc té, nghién ciru nhan thay khoang 30% s6
tién glri vé dugc dau tu vao nha & va 25% sé tién
nay danh cho gido duc. Diéu nay cé thé cho thay &
muc d6 nhat dinh, s6 tién glri vé dang duoc ngudi
dan st dung vao cac khoan dau tu dai han hon, hd
tro ho khac phuc nhitng rdi ro trong tuong lai (nhw
nhan dinh cla Dang, Leonardelli va Dipierri, 2016).
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Tinh/thanh

phé X3, phwong

Ca gia dinh

Bang 8: Cac thanh vién gia dinh st dung tién gli vé, tinh theo hd gia dinh (s6 tuyét doi)

Mot vai
thanh vién
trong gia
dinh

Mot thanh
vién (nam
gidi)

Khéng biét/
héng cé tién
guri vé

Mot thanh
vién (nir gici)

Thanh phé Binh Thuan
HO Chi Minh B PPN 23 1 13 5 67
Vinh Thanh 68 3 10 5 103
Long An
Vinh Loi 119 14 6 12 9
Tan An 65 8 10 14 82
Ca Mau
DAt MU 138 33 16 19 60

Ngudn: Khao sét cia dy an MECLEP, 2015.

Hinh 5: Tién gl vé dwoc sir dung dé dap (rng cac nhu cau khéac nhau cla gia dinh
(% s6 tién glri vé hay di cda tat ca cac gia dinh)

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Th’L_PC
pham

Cham soéc Hangtiéu
strckhde  dung

Ngudn: Khdo sat cta du 4n MECLEP, 2015.

Nha &

Gidoduc Théngtin  Tra no

liénlac

Lwu y: C6 thé c6 nhiéu cu tra 1&i cho mét cau hoi, do vay téng s6 cac dap an I16n hon 100%.

Tién glri vé thudng dudi dang tién mat hodc hién
vat, tuy nhién ngoai lgi ich vé kinh t&, tac déng clia
hoat déng di cuw d6i vdi céc gia dinh con mang tinh
x3 hdi va van hod. Ngudi chuyén dén séng & viing
dat méi cé thé nam dugc mot s kién thire va kinh
nghiém nhat dinh ma ho cé thé truyén cho nhitng
ngudi & lai hodc mang nhirng kién thire va ki ndng
nay vé khi ho tré lai sinh séng & dia phuong cii.
Gan 3/4 (72%) sb gia dinh c6 hoat ddng di cv cho
biét ngudi di cw d3 hoc thém nhitng ki ndng cu

thé, nhu may mac, ndu an va sira do dién (xem
Bang 9). Viéc hoc ki ndng mdi dién ra khd phd bién
& hai x3 Tan An va Dat Mi cla tinh Ca Mau. Tuy
nhién khéng phai ki ndang méi hoc nao cling duoc
ap dung & trong gia dinh hodc day lai cho nguoi
khac; diéu nay duwoc thé hién trong Bang 10. Bén
canh d¢, cling can ghi nhan cé dén gan 4/10 (39%)
s6 ngudi di cu day lai cac ki nang hoc duoc (xem
Bang 10). Pay cé thé dugc coi la lgi ich b sung
dang ghi nhan cta hoat dong di cw mang lai cho
nhitng ngudi con sinh séng & dia phwong cili.
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Bang 9: K§ nang mdai hoc dworc cla x3 co gia dinh c6 ngudi di cw

(% t8ng s6 trudang hop di cw duoc ghi nhan)

Ky nang Binh Thuan Tan Phu

May quan do

' Vinh Thanh

Vinh Loi Tan An Pat Miii

Nau an

Stra chira d6 dién

Cac ky nang khac

Khong hoc dwoc
ky nang nao

Ngudn: Khao sat cta dy an MECLEP, 2015.

Bang 10: Ky nang md&i hoc duoc va ing dung hodc day lai tai nha
(% tdng s6 trudng hop di cw duwoc ghi nhan)

Ky nang Ky nang hoc duoc

May quan do 21%

Ap dung k{ ndng hoc

e Day lai k§ nang hoc dwoc

N&u an 17%

Stra chira d6 dién 16%

Cac ky nang khac 14%

Khong hoc dworc k§ nang
nao

15% 11%
17% 10%

14% 11%

9% 6%

28% 42% 61%

Ngudn: Khdo sat ctia du &n MECLEP, 2015.

Cudi cung, khi dugc héi y ki€n ddnh gid vai tro
cUa hoat déng di cv d6i véi cac khia canh cla
cudc s8ng, nhin chung céc gia dinh déu trd &i tich
cuc. Khodng 60% céc gia dinh c6 hoat dong di cw
cho biét hoat déng nay cé vai trd quan trong, chi
khoang 17% cho y kién nguoc lai. Nhu thé hién
rd rang trong Hinh 6 cho thay hoat dong di cu cé
tadc dong tich cwe hon 13 tiéu cuc ddi vdi tirng khia
canh danh gia. Biéu nay cho thay nhin chung, hoat
doéng di cv mang lai lgi ich cho moi nguoi. Tuy
nhién, gi ich cht yéu ma moi ngudi nhan thay 1a
hoat dong di cw mang lai thu nhap cao hon va co
héi céng &n viéc lam tét hon. Trd 1&i cha nhitng
nguwdi tham gia khdo sat to ra it tich cwc nhat khi
danh gia vai trd cla hoat dong di cu déi véi viéc
tao ra co hdi tdt hon dé kinh doanh, dau tu va tin
dung. Diéu dé cho thay cac tac dong tich cuc, dé
nhan thay déu mang tinh tirc thoi hay ngdn han
(nhuv mang lai thu nhap, thwc pham, viéc lam),
trong khi céc loi ich tiém nang va dai han con chua
duoc moi ngudi cdm nhan rd rang (nhu vé gido

duc, kinh doanh, dau tu, tin dung). Phat hién trén
cho thay xu huéng phu thudc vao hoat déng di
cu sé con tiép tuc trong tuong lai, nhirng thay d6i
vé kinh té tir tién dé ngay hdm nay vé lau dai sé
khéng khién moi ngudi bét phu thudc vao hoat
dong di cu va tién gli vé.

Cling can lvu y 1a khodng mot nira s6 ngudi tham
gia khao sat khong cho rang hoat dong di cu c6
tac dong Ién dén nhiéu khia canh cudc séng cla
ho. Di cu 13 gidi phdp cta mot s6 ngudi khi doi
mat v&i ap lyc moi trudng, tuy nhién day khong
phai gidi phap cho tat ca tinh hudng va di nhién
khdng phai la gidi phap danh cho tat ca moi ngudi.
Khi dugc yéu ciu ddnh gid chung vé tadc ddng cua
hoat déng di cv d&i v&i diéu kién kinh té - x3 hoi
cla gia dinh, 57% céc gia dinh cé hoat dong di
cu tra |oi tich cyc, 35% cho biét hoat dong di cu
khéng mang lai tdc dong gi va chi 7% tra |oi tiéu
cue.

4. Cac phat hien tu thuc t&: Ap lyc moi truong va di cu 6 dong bing song Cuu Long



Hinh 6: CAm nhan tac dong cla di cu ddi vdi cac khia canh khdc nhau cla doi séng gia dinh
(% tdng sb gia dinh c6 hoat déng di cw)
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Nguédn: Khdo sat cla du &n MECLEP, 2015.
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S. Quanlydicu

Phan trudc d3 tap trung vao cac ho gia dinh, trong
phan nay ching t6i sé huwdng dén cip dd chinh
sach. Dau tién, ching téi s& phan tich nhirng chinh
sach chung ma Viét Nam d3 c6 lién quan dén di cu
noi chung va tai dinh cu ndi riéng. Ching t6i cling
thao luan cac phuong cach rng phd véi bién déi
mdi trwdng cla cac cap co tham quyén tir truwdc
dén nay. Tiép theo dd, ching tdi s& thdo luan siu
mot s& dy &n tai dinh cu & viing déng bang séng
Clru Long.

Cac ngudn tai liéu chinh cda ching t6i 1a bdo cdo
chuyén gia dugc thyc hién cho du an MECLEP
(Pang, Leonardelli va Dipierri, 2016) cling nhu két
qua cula cac cudc toa dam vdi cic bén lién quan,
phdéng van nhdom tap trung va phdng van sdu mot
s8 d6i tugng chinh duoc t6 chirc trong ndm 2015.
Tién sy Tran Thi Phung Ha va Tién sj Nguyén Hong
Tin tir dai hoc Can Tho' va cac déi tac thanh vién dy
an MECLEP tai Viét Nam d3 t6 chirc va gidm sat cac
hoat ddng toa dam va phong van.

5.1. Chinh sich cua Viét Nam lién quan dén di cu va tdi dinh cu

Khi ndi vé chinh sach di cw cla Viét Nam, ta can
phan biét gitta di cu tu phat va di cu theo ké hoach
qudc gia. Di cu ty phat tdng déng k& sau d6i mdi
kinh t€ ndm 1986 va giai doan phuc hdi kinh té
sau dé cta Viét Nam (Dang, Leonardeli va Dipierri,
2016). Nhirng thay d6i nay d3 tao ra lan séng di cu
I&n vé cac khu vee dé thi dac biét la nhirng thanh
phd 1&n nhu Thanh phé H6 Chi Minh va Ha Néi.
Hién tuong di cw nay van tiép tuc dién ra cho dén
ngay nay.

DE& hiéu thém vé di cu ty phat, ta can phai hiéu vé
hé théng dang ky ho khau cla Viét Nam danh cho
nguwdi di cw dén tir cic tinh khac (Demombynes
va Vi, 2016). Hé théng nay phan biét gilra dang
ky tam trG ngan han, theo mua vu va dai han cho
ngudi di cu trong nudc. Dang ky tam trd ngan han
danh cho tam trd téi da 6 thang va doi hdi nguoi
ding ky tam trd phai cé gidy bdo tam vang tai
qué nha, gidy chirng nhan cé viéc lam chinh thirc
hodc ddm bao tir chd cho thué nha. D& c6 dang ky
thudng trd, ngudi di cu thuong phai chirng minh
rang ho dang sinh séng hop phap tai tinh di cu dén
va cé cdng viéc 6n dinh tai dia phwong nay it nhat
trong 5 nam.

Hé théng phirc tap nay gan day d3 duwoc thay d6i dé
don gidn hoa qua trinh dang ky lwu trd. Mot trong

nhitng muc dich cta thay déi nay la dé g& bd rao
can trong viéc ti€p can céc dich vu nhu bao hiém
xa héi, y té va gido duc cho ngudi di cu muén dang
ky tam trd hodc luu trd trong mot khoadng thoi gian
ngan. Nhitng thay d6i gan day da lam cho quy trinh
nay linh hoat hon, dac biét, quy trinh mé&i cho phép
ngudi di cu tam thoi duge hwdng cac ché dé chdm
sdcy té & noi ho tam trd va cho phép ho huéng loi
tir bao hiém xa hdi tai noi ho thudng trd. Nghién
ctru cho thay & cac thanh phé 16n, va dac biét 13 &
Thanh phd H6 Chi Minh, ty 1& dan cu “khéng dang
ky” hodc “trdi néi” con rat cao (Demombynes va
Vi, 2016). Mét bdo cdo cach day khong lau cla
Lién Hop Qudc cho thdy Thanh phd H6 Chi Minh
c6 hon 1/3 dan s dang dang ky tam trd (Lién Hop
Quéc tai Viét Nam, 2014). Nhitng ngudi di cu dang
sinh s8ng tai thanh phd nay ma khdng dang ky tam
trd khéng duoc hudng mot sd dich vu, cé thé do
ho khéng biét quy dinh hodc do ho khéng dap (rng
duogc tat ca cic yéu cau.

Bén canh van dé dang ky lwu trd cda ngudi di cw
ty phat, Chinh phd Viét Nam cé nhiéu kinh nghiém
trong quan ly dong di cu theo k& hoach. Nhu da
dé cip & trén, nhiéu chuong trinh tai dinh cu
(thanh thj vé nong thén, Bic vao Nam) d3 duoc
xay dwng va trién khai ké tir sau khang chién chéng
MY. Tl cudi thap nién 90, Chinh phd d3 cé nhiéu
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Hinh 7: M3u s6 hd khau (trai) va s6 tam trd (phai)

Ngudn: https://luatminhgia.com.vn/

k& hoach tai dinh cu cho viing dong bang séng Clru
Long nhu mét phan cda chwong trinh 1én hon dé
déi phé véi cac hau qua cta ap lwc méi truwong. Cac
du 4n nay dugc Chinh phd Viét Nam xay dung va
trién khai, va déi lic phdi hgp véi céc t6 chirc nhu
Ngin hang Thé gidi va Hoi Chir thap dé.

5.2. Du 4n tdi dinh cu tai vung dong bang séng Cuu Long va cdc tdc dong

Céc dy an tai dinh cu tai khu vuc dong bang séng
Clru Long hau hét déu thuc hién tai dinh cu cho
céc ho gia dinh vé noi sng 6n dinh hon nhu cac
cum tuyén dan cu an toan trén dé. Sy di doi nay
thuong dién ra gitra cac x3 hodc doi khi tham chi
néi trong mot xa hon 1a & cdp huyén hay tinh.
Viéc tai dinh cuw vé&i khoang céch tuwong ddi ngdn
nay cho phép cdc hd dan duy tri ngudn thu nhap
va sinh ké trudc day dong thdi dam bdo noi sinh
séng an toan cho ho (xem thém tai Lién Hop Qudc
tai Viét Nam, 2014). Nhu d3 dé cap & trén, hau
hét cac cudc tai dinh cu déu trén tinh than ty
nguyén. Trong nhiéu trwdng hop, néu nguwdi di cu
déng y tai dinh cu, ho s& dugc cip chirng nhan
quyén sir dung 16 dat dugc cap ciling nhu duoc
cap mot khoan vay dé xay nha mdi.

Céc dv an tai dinh cu thuwong di kem vdi cac bién
phép bao vé khu dan cu khéi cac tac dong cla ap
lwc mdi truwdng cung vdi cac k& hoach téng thé
dai han hon dé xay dwng co s& ha tang, vi du cac
khu bo ton thién nhién, co s& cho dich vu y té,
trwong hoc, cdng nghiép va cho bua. Piéu nay lam
cho céc khu tai dinh cu hap dan hon déi véi cac
hé gia dinh va cling m& ra cac co hdi da dang céac
hoat dong kinh t& va nang cao thu nhap. Nhitng
chuong trinh t8ng thé nhu vay dac biét phu hop
khi phai tai dinh cu tdi cac khu vue xa, budc céc
ho gia dinh phai tim nguén thu nhap mai. Nghién

5. Quan ly di cu

clru ciling chi ra rang khi ngudi di cv khong tin
rang ho cé thé duy tri hodc ting thém thu nhap,
¢é nhiéu kha nang ho s& khéng chdp nhan di doi
(Chun va Sang, 2012).

Qua phdng van, ching t6i nhan thay cé ba chién
lwoc tai dinh cu chinh nhu sau: Th& nhat 1a chién
lvge phan tan, trong do, cac ho gia dinh di cw séng
xen k& cung chung vdi cac hd gia dinh d3 sinh séng
tlr trwdc tai khu vuee x3 tai dinh cu. Chién lwoc tha
hai la tap trung, trong do, cac ho tai dinh cu duoc
tap trung lai tai mot dia diém cé kha ndng chéng
chiu cao v&i ap lyc méi trudng. Chién lugc thi ba
la tai dinh cu tai chd, trong d6, mot s6 noi xung
yéu s& duoc “gia cd thém” dé ngudi di cu ¢ thé
tai dinh cw trong cung mot xa nhung véi diéu kién
sOng an toan va tét hon. Phan sau day s& miéu ta
cdng tac quan ly téi dinh cw va cac loai hinh di cw
O ba tinh trong nghién ctru.

CA MAU

Nhuw bdo cdo da dé cip, Ca Mau 13 mdt trong
nhitrng tinh bi anh hudng ning né nhat bdi ap luc
méi trwdong, ddc biét 1a huyén Nam Cin & phia
cuc Nam cua tinh. Pay cling l1a huyén phu thudc
nhiéu nhat vao nudi trong thay san (tém) va danh
bat thly san. Hai hoat dong nay déu rat nhay cam
vGi suy thodi méi trwdng. Vi thé, trong trwdng



hop nay, sw dé ton thuong vé mat mai trudong va
kinh t& di song hanh v&i nhau. Trong vung d3a cé
nhiéu dy &n tai dinh cw, theo d6 hon 3.350 ho gia
dinh duoc tai dinh cu vao gitta nhitng nam 2006
va 2015 (xem Bang 11), va hon 3.000 hé gia dinh
sé tiép tuc duoc tai dinh cuw trwdc ndm 2020 (Tran

va Nguyén, 2015: 16). Thong thudng, cac chwong
trinh tai dinh cu dp dung chién lugc tap trung,
trong do cac ho gia dinh duoc di doi té¢i mot noi
an toan (nhu trén dé) hoic chién lugc phan tan,
trong d6 céc hd gia dinh dwoc di doi dén séng xen
k& v&i cong dong d3 cd tur trude.

Bang 11: S6 cum tai dinh cu, s6 ho gia dinh dwoc tai dinh cu va ngdn sach cla chuong trinh tai dinh cw
tai tinh Ca Mau, 2006-2020.

Giai doan S6 cum tai dinh cw

S6 ho tai dinh cw

Céc td chirc Phi

Ngan sach (triéu
- chinh phi tham gia

déng)

2006-2010 965 109.726 - Hoi Chir thap do
Thuy ST

2011-2015 18 3.411 231.550 - CWPDP*

Theo ké hoach

trwd'c nam 2020 3.090 230.098

* Dy &n bao vé va phat trién nhitng viing dat ngap nudc ven bién (tai Viét Nam).

Ngudn: Tran va Nguyén, 2015.

Tai mot sé vung duyén hai cda huyén Nam Can,
nhiéu chuong trinh tai dinh cu véi khodng céch
ngan duoc tién hanh dé nguw dan van cé thé tiép
tuc bam bién danh cd. Cac hd gia dinh séng phu
thudc chl yéu vao hoat dong dénh bat thay san
tai H6 Gui, moét 4p nhd nam trén viung bién phia
déng dong bang séng Clru Long, dwoc Hoi Chir
thap dé hd tro, tai dinh cw d&n khu vuc dé an
toan cach chd & cii chi khodng 1 km?. Vi vdy ho
van c6 thé tiép tuc ddnh bat trén cac ngu truong
cli, va duy tri cac mang ludi xa hoi da cd. Tuy
nhién, phu ni* van ti€p tuc khong cé viéc lam.
Cac hé dan & Khai Long gan d6 do bi anh hudng
bai x6i 1& b& nén cling phai di doi dén khu dan
cuw an toan gan trung tdm huyén.

Tan An 13 noi ¢6 cac chuong trinh tai dinh cu véi
khoadng cach tuwong déi xa, va day cling 1a mét
trong nhi*rng noi chidng tdi thye hién khao sat ho
gia dinh. Tai day, gdn 2.000 hd gia dinh d3 duoc
di d&i dén khu tai dinh cu cach xa bd bién. Trong

1 Chuong trinh tai dinh cu dugc Hoi chir thap dé Thuy ST tai trg
nhdm xay 205 ngbi nha trong giai doan 1 va 150 ngdi nha trong
giai doan 2. Hai giai doan nay hoan thanh [an lwgt vao ndm 2009
va 2012. Chi phi xdy dung mot ngdi nha 13 25 triéu déng trong
giai doan 1 va 87 triéu dong trong giai doan 2

trudng hop nay, cédc hd gia dinh khong thé tiép
tuc danh bat nhuv cii, va tai noi & méi ho khong
c6 co hdi dé duy tri mrc thu nhap nhu trudc
day. Két qua 1a, nhiéu ho gia dinh lai ban dat va
quay trd lai chd cii dé tiép tuc danh bat va nubi
tdm nhu xua, hodc di 1én thanh phé hay khu
céng nghiép dé tim viéc.

Kinh nghiém tir Ca Mau cho thay tdm quan trong
cla viéc duy tri sinh k&€ cho ngudi téi dinh cu.
Nguoi dan khéng man ma véi chuyén tai dinh cu
néu di doi lam ho khéng cé co hoi duy tri kinh té
gia dinh nhu trudc. Trong mét s6 trwdng hop,
céc hé gia dinh tai dinh cv cling cho biét chi phi
di lai tang khi phai di chuyén xa hon dé dén noi
lam viéc (Tran va Nguyén, 2015:15) Trong mot s&
trwong hop khac, cac ho gia dinh chi xem ngbi
nha & noi tai dinh cv 1a chd nuong nau du phong
trong mua mua b3o, ch binh thwdng thi ho van
& gan vung kiém s6ng (bién, rirng ngap man).
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LONG AN

Long An la mét tinh khac cling cé nhiéu dy an
tai dinh cu. Tran va Nguyén (2015) cho biét cho
dén ndm 2010, hon 12.000 hé gia dinh d3 duwoc
tai dinh cu, ch( yéu tai nhitng noi gan bién gidi
Campuchia va gan duwdng I&n noi it xay ra nguy
co ngap lut hon. D&n ndm 2020, cé thém 17.000
hé gia dinh & tinh Long An s& duoc téi dinh cu

(Xem Bang 12). K& hoach nay ap dung chién lugc
phan tén, trong d6 cac hd gia dinh tai dinh cu
dugc phan bé xen k& trong céc khu vyre dan cu d3
c6, va chién lvgc di doi tai chd, trong d6 ngudi di
cu tdi dinh cu cung trong moét khu viyre nhung véi
diéu kién t6t hon nhiéu so vdi trudce kia (Tran va
Nguyén, 2015: 12).

Bang 12: S6 cum tdi dinh cw, s6 ho gia dinh tai dinh cu va ngan sach cla chuong trinh tai dinh cu tai

tinh Long An, 2005-2020.

Giai doan S6 cum tai dinh cw

- Theo ké hoach: 189
- b3 hoan thanh 165

2005-2010

D3 tiép nhan

S6 ho tai dinh cvw

Ngan sach

Sinh séng 6n dinh Trigu déng?

2011-2015

28.497

2016-2020

58.800

* Ty gid ndm 2010: VND 18.500 = USD 1; ndm 2015: VND 22.000 = USD 1, theo www.customs.gov.vn/Lists/ExchangeRate/Default.aspx

Ngudn: Tran va Nguyén, 2015.

Cac bén lién quan trong thdo ludn nhém tap
trung da cong nhan dy an di d&i tai Long An la
mot thanh cong. Diéu d6 c6é dugce chd yéu la do
su k&t hop chuong trinh tai dinh cuw véi ho tro
tai chinh va cai thién co s& ha tang cho cac hd
dan ngheo. Ngoai ra, sy thanh céng nay ciing
nho viéc xdy dung dudng sa, hé théng thuy loi,
hé théng cung cap nudc an toan, trwdng hoc, co
s@ y té€ va chg bda. Thém vao d6, ngudi dan con
duwoc vay dé cai thién diéu kién nha & nhu xay
tang ham hodc noi vé sinh. Chinh quyén con dau
tw dé cai thién sinh k& clia ngudi dan bang cach
dwa ra nhiéu cach san xuit: trong hoa mau ngan
ngay bén canh hoa mau dai ngay, nudi tréng thay
san, chan nudi gia suc va gia cam, phat trién cac
nganh cdng nghiép, thuwong mai va dich vu dé tao
co hoéi cong an viéc lam.

THANH PHO HO CHI MINH

Thanh phé H6 Chi Minh la noi chid yéu ti€p nhan
nguwoi di cv ty phat hon la ngudi tai dinh cu.
Thanh phé ciling cé ndt s& dy an tai dinh cw ndm
trong cac dy an ha ting 1&n (nhu khu tai dinh
cu 12 tAng Tan My & phuwdng Tan Phd, Quéan 7),
nhung cdc du an nay khdng truc tiép lién quan
dén ap luc mdi trwdng. V&i cac chwong trinh tai

5. Quan ly di cu

dinh cu nhu & Long An va Ca Mau, ngudi dan di
chuyén trong khodng cach ngén, giita cac xa lan
can, hodc doi luc tham chi trong cung moét xa.
Trong khi @6, chuyén dén Thanh phé H6 Chi Minh
thuong 1a diém bat d4u cho hanh trinh di cu khac
xa hon. Cac cudc thao ludn vai cur dan & ving tai
dinh cv trong chuyén di thuc dia tai dong bang
s6ng Clru Long d3 cho thdy mot thyc té rd rang
rang mot s& cw dan truwdc day khdng tham gia vao
chuong trinh tdi dinh cw, nhwng lai chd déng di
cuw dén cac dé thj trong vung. Tuy nhién, thuong
thi 6 sy tao thanh mot hanh lang di cu tryc tiép
dén Thanh phd H6 Chi Minh.

Di cw d&n Thanh phé H6 Chi Minh dién ra & cap
dod hod gia dinh cling nhu cp dé cd nhan. Di cu
dién ra & cap do ca nhan dugc xem 1a mot trong
nhiéu cach dé tim ngudn thu nhap khéc cho gia
dinh. Trong mét sé trudng hop, mot thanh vién
gia dinh dén Thanh phé H6 Chi Minh sdng tam
vao lic néng nhan hodc trong mét khoang thoi
gian ngdn dé hoc tap hodc vi mot s& muc dich
khéc. Trong mot s6 trudng hop khéc, cac thanh
vién hodc ca gia dinh chuyén hdn Ién sdng &
Thanh phé H6 Chi Minh dé tim kiém co hdi mdi.
Tuy nhién, nhi*rng nguwoi di cw theo hinh thirc nay
thudng gip khé khan do hé théng dang ky hd


http://www.customs.gov.vn/Lists/ExchangeRate/Default.aspx

khdu nhu d3a dé cip & trén. Trong mot s6 trudong
hop, hé théng nay van con han ché co hoi dinh
cu lau dai tai Thanh phé H6 Chi Minh du d3 bét
phtrc tap hon trudec.

Cac cudc thao luén vai cac bén lién quan d3 gop
phan khidng dinh suy doan cia nhém nghién ctru
rang viéc tai dinh cuw cé lién quan gian tiép dén
tinh trang di cw dén Thanh phé H6 Chi Minh. Dic
biét khi tai dinh cu mang lai co hoi hoc hanh, dao
tao t6t hon va cai thién sinh k& thi d6i khi nguoi
tai dinh cuw con cé thé di di cuw xa hon. Ban dau,
ho cé thé glri mot hodc hai thanh vién gia dinh
dén Thanh ph& H6 Chi Minh dé& hoc tap hodc dé
lao déng thoi vy, nho do giup da dang thu nhap
cla hé gia dinh. Cudi cung, khi thay lam &n duorc,
toan bd gia dinh ¢ thé di chuyén d&n Thanh phd
H® Chi Minh dé dén |3y cac co hdi & noi day. Vi
thé, tai dinh cu c6 thé 1a diém khai dau clda qua
trinh di cuw cta cd nhan cling nhuw hd gia dinh.
Poéng thoi, ¢ nhidu bdo cdo cho thdy nhiéu gia
dinh va cd nhan roi bé Thanh phé H6 Chi Minh
dé quay vé sau khi thay khéng thé dam bao thu
nhap 6n dinh & day.

Céc nghién ctru vé di cu chi ra rang khi hanh lang
di cv duwgce clng b thi s& tao ra nhiéu lgi ich cho
vlung xuat cu hon (De Haas, 2009). Loi ich c6 thé
lién quan dén kinh té€ (nhu tién glri vé hodc hién
vat) nhung cling cé thé 13 v&n van hoa va x3 hoi
(cultural and social remittances) nhu chuyén
giao k§ nang va kién thic cling nhw mé ra cac
mang ludi xa héi mdi. Trén ly thuyét, diéu nay
cling déng gbp cho viéc thich &ng v&i bién ddi
khi hdu vi nhitng ngudn lyc d6 cé thé dugc st
dung dé tang cvdng kha nang chéng chiu phuc
héi v&i dp lwc mdi trwdng. Tuy nhién, cac cudc
thao luadn vdi ngudi tai dinh cw cho thdy lwong
tién glri v@ con han ché, nhat 1a khi moi nguoi
thuwong cho rang thu nhap cé dwoc tai Thanh phd
H® Chi Minh chi vira d0 dé trang trai cudc séng
noi day. Nhirtng phat hién nay phu hop vadi két
qua nghién ctru cla chung t6i d3 dwoc trinh bay
trong phan trudc. Chi mot ty 18 nhé nhirng ho gia
dinh cé ngudi di cw dén Thanh phé H6 Chi Minh
thue sy dugce huwdng loi ich tir tién glri vé hodc
cac loi ich khac.
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6. K&t luan

Dong bang séng Clru Long 13 mot trong nhirng
khu vuc dé t6n thuong nhat trén thé gidi bai suy
thodi méi trwdng va hé qua cha bién déi khi hau.
Pay 13 mot khu vee ¢d méat d6 dan sé cao, dat
dai mau m& va cu dan |é thudc nhiéu vao néng
nghiép va danh bat thay hai sdn. Cac hoat dong
kinh té& nay bi cac thach thirc méi trudng de doa
nghiém trong, tao nén lan séng di cu’ I&n tim kiém
co hdi muu sinh thay thé. Phan I&n nhitng ngudi
di cw nay 13 ty phat. @ nhitng viing ndéng thon
duwoc khao sat, trung binh cr ba hd dan thi co hai
hé c6 mét hodc nhiéu thanh vién da tirng di cu
trong vong mudi ndm qua. Hau hét nhitng lan di
cvw nay kéo dai hon mét nam nén thwong duoc
xem |3 di cv dai han. Cac khu vuc dd thi & déng
bang séng Clru Long va didc biét 1a d6 thj trong
diém nhu Thanh phd H6 Chi Minh dugc xem |a
noi thu hat nhiéu ngudi di cu dén.

Trong qua trinh khdo sat, nhdm nghién ctru nhan
thay kha nang di cu cia mdi ngudi khac nhau
va ho cé thé di cu vi rat nhiéu ly do khac nhau.
Nghién ctru cling nhan thdy cé moét méi quan hé
ré rang gitta mot s8 4p lwc mdi trwdng va van dé
di cw, cu thé 1a xéi |& b, bdo va Iii. So véi cac
yéu t6 nay, han han va xdm nhap man it dwoc dé
cap nhu nhitng 4dp lwc moi trudng chi yéu trong
cudc khao sat. Tuy nhién, cdc cudc phdng van
trong nghién ctru cho thay ré rang nhirng hién
twong nay dang tang dan 1&n va s& sém trd thanh
nhirng thach thirc chinh d6i véi sinh k& cta cu
dan vung dong bang sdong Clru Long. Diéu thd
vi trong phéan tich cda cla nghién ctu la nhirng
trudng hop thién tai nhu séng lirng va thay triéu
khong lam tang sy di cu. Ly do c6 thé 13 vi nhitng
thién tai nhu vay khién cho céc ho gia dinh mat
di ngudn luc dé di cu, nhung cling cé thé xem
ching la nhitng sy kién doc 1ap, khong tao ra nhu
cau di cu.

Trai v&i suy nght cla nhiéu ngudi, cudc khao sat
cho thay ty 1& hé gia dinh di cw khéng vi ly do thién
tai cao hon dang ké so véi ty 1é cdc hod d3 trai qua
thién tai it nhat mot [an. Dy 13 mét phat hién tha
vi va chua thé cd 1oi gidi thich rd rang ngay duoc.
Ta c6 thé cho rang cac ho gia dinh d3 tirng di cw
trwdc khi xay ra suy thodi méi truong hay thién
tai khéng nhan thirc dugc mdi quan hé gitra cudc
di cw cla ho va nhitng ap luc méi trwong nay.
Nhirng cad nhan hay ho dan cé thé roi di vi nhitng
ly do khéng lién quan tryc tiép dé€n méi trwdng, it
nhat dé 1a suy nghi cla ho. Trong mot s6 trwdng
hop dé cap trong bdo cdo, tdi dinh cu theo ké
hoach thuong dién ra trwede khi moi trwdng séng
ban dau cta ngudi di cv bi anh hudng nghiém
trong. Mot cach giadi thich khac cho phat hién
khé bat ngd nay 1 nhitng ngudi chiu anh huwdng
moi truedng nhiéu nhat ¢ thé it chon di cw nhw
mot chién lwgc &ng phé hon so véi nhitng ngudi
khéng (hodc it) bi anh hudng von ludn luén lo
I3ng rdng mai trwdng suy thodi tram trong hon sé&
tadc dong lién d&i dén ho. Néu dung 13 vay, nhirng
ngudi dé tén thuong sé& & lai, khdng cé kha ning
di cu do thiéu diéu kién di chuyén hodc khéng cé
nhu cadu bdo vé nhirng gi ho cé.

Tuy nhién, cudc khdo sat cho ra nhitng chirng
cr kha trdi nguoc, cho thdy kha nang di cu cla
nhirng hd gia dinh ¢ thu nhap thap va diéu kién
noi & kém lai cao hon dang ké. Nhitng hé nghéo
khé hon thuong phai séng & nhitng noi dé ton
thuong nhat bdi dp lwc méi trwdng. Do d6, ho ¢
thé san sang hon dé chuyén dén noi khac nham
tim sinh k& thay thé. Nhin chung, nhitng nguoi
& lai cé vé cé diéu kién noi & tét hon, thu nhap
cao hon va nhiéu dat dai hon. Diéu dé giup ho
virng vang hon khi chéng choi véi hé qua cda suy
thodi méi trudng so vdi nhitng ngudi it diéu kién
hon. Ho c6 kha ndng thich nghi véi méi trwdng
cao hon ma khéng can di chuyén, va néu cé di
chuyén, ho cling khong cho rang suy thodi moi
trudong 1a nguyén nhan, hodc sé di chuyén trudc
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khi diéu kién mdi trudng noi ho dang séng trd
nén téi té hon. Chinh vi vy, can phai nghién cltu
nhiéu hon dé c6 thém hiéu biét vé mdi quan hé
phtrc tap giira suy thodi moéi trud'ng va di cu trong
b&i canh Viét Nam.

Méc du nhitng ngudi & lai cé vé sung tic hon vé
nhiéu mat so vdi nhitng ngudi di cu, nhung phan
[&n nhitng ho gia dinh di cw ¢d cdi nhin kha tich
cuc vé quyét dinh di cu clda ho. Da sé cac ho gia
dinh di cu cho biét budc ngoat nay cé ich déi vdi
ho, cht yéu vi di cw mang lai thu nhdp cao hon va
co héi nghé nghiép tét hon. Day la nhirng lgi ich
trung han, trong khi nhitrng lgi ich dai han tiém
nang nhu gido duc tdt hon hay kinh doanh va dau
tu thuan lgi hon it dwoc quan tam. Tuy nhién,
di cv nén duoc xem 1a mot chién lwgc thdng
thudng nham &ng pho véi thay ddi moi truong
va d3 duoc nhiéu cw dan viung dong bang song
Clru Long ap dung. Song song vdi thich (rng va tai
dinh cu tai chd, cac co quan chirc ning cling can
nhan thic va tao diéu kién dé di cw 1a moét lva
chon nghiém tuc, khdng chi dé rng pho vdi bién
d6i khi hau ma con nham thuc day su phat trién
kinh t& x3 hoi.

Vé phuong dién nay, con mét luu y quan trong
khacla trong nhitng ndm gan day, ngay cang nhiéu
ngwdi nhan ra rang trén khap thé gidi, tién giri vé
tlr ngudi di cw déng vai tro quan trong khéng chi
trong viéc hd tro gia dinh ho & qué nha ma con
quan trong d6i vai su phat trién kinh t& xa hoi cla
ca cdng déng dia phuong. Trong nghién clru nay,
nhitng khodn tién gli vé chac chan da cai thién
doi séng nhiéu gia dinh, nhung tdc déng chung
con twong d6i han ché. Hau hét nhitng nguoi di
cu dwoc phong van cho biét khéng bao gid glri
tién vé nha. Mot s6 ngudi thdm chi nhan tién gl
[én tlr qué nha. Nhirtng nguyén nhan chinh cua
viéc nay la chi phi sinh hoat dat dé & nhitng khu
vire thanh thi va ngudi di cv kho tim dwoc cong
viéc v&ithu nhap nhu mong doi tai day. Hay cling
c6 treong hop mot ho gia dinh nao d6 dang hd
trg moét thanh vién |&n thanh phd dé hoc tap.
Vi vay, trong vai trwong hop, di cu dugce xem la
hinh thirc dau tu cho sy phat trién cla twong lai
gia dinh, nhung trong truong hop khac day lai la
chién lwgc sinh ton.

Mac du trong qué kh* d3 c6 mét sé hoat déng
di cu ¢ t6 chirc, nhung tinh dén thoi diém nay,
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hinh thire di cu trong nudce phd bién nhat & Viét
Nam 13 di cu ty phat. Hé théng hd khiu yéu cau
ngudi di cu chuyén tir noi nay dén noi khac phai
dang ky dé duwoc hudng mot s6 dich vu va loi
ich nhat dinh. Hé thdng nay twong déi phirc tap,
va du d3 duogc cai thién trong thoi gian gan day,
né van khong gitp ngudi di cw cé day dd quyén
lgi nhw cw dan thudng trd tai dia phwong. Két
qua 13 rat nhiéu ngudi di cu trong nwdc gap trd
ngai trong viéc hoa nhap vao moi trwong mai. Tai
Thanh phé H6 Chi Minh chang han, wéc tinh mét
phan ba dan s& hién tai ndm trong dién nay.

Tuy nhién, trong nhitng trudng hop khac, cac co
quan c6 thdm quyén tai Viét Nam d3 ch( dong
ddy manh hoat déng tai dinh cu cho nhirng
nguoi dan dang bi dnh hwdng hodc de doa bai
nhirng thach thirc moi trudng. Viéc nay chi xay ra
trong nhitng tinh huéng cu thé, chi yéu la xéi |&
b& s6ng, bdo va sat 1& dat thudng xuyén. Chinh
phl d3 trién khai nhitng hoat ddng nay tir rat
sém (khoang hai mwoi ndm trwdc), va d3 tich liy
nhiéu kinh nghiém trong cac van dé tai dinh cu ké
tlr d6, c6 18 1a nhidu hon bat c&r qudc gia ndo khac
trong nhirng van dé twong tu. Tuy nhién, chi mét
phan rat nhé cla céc hoat dong di cu trong nudc
do yé&u t& méi trudng nam trong khudn khé cla
mot trong cdc chwong trinh tai dinh cu.

Nghién cttu chi rd rang mot s6 chuong trinh tai
dinh cu vi ly do moi truvong dugc nhitng ngudi
tham gia danh gia la thanh cong. Con trong
nhitng tredng hop khac, hiéu qua tai dinh cuw van
chua dugc khdng dinh chic chan. R3 rang |a kinh
nghiém cua Viét Nam vé tai dinh cw ham chira
nhiéu bai hoc cé thé rat hitu ich cho nhitng nuéc
khéac. Mét trong nhirng bai hoc nhu thé I3 néu tai
dinh cu dién ra & khoang cach gan, nguoi di cu
c6 thé s& duy tri dwoc hoat dong kinh té&. Ho cé
thé ti€p tuc lam viéc trén phan dat canh tac hay
nudi trong trong khi c6 mdt noi & noi 6n dinh
hon. Ho cling c6 thé ti€p tuc duy tri cac mang
ludi xa hdi ciia minh dé tiép nhan théng tin cling
nhu dugc ho tro khi gdp khoé khan vé tai chinh.
Mat trai cla hinh thirc tai dinh cv nay cé 18 & cho
né khong mang lai nhitng hoat dong da dang,
dan dén sy dé tén thuwong vé kinh té& clia cla cac
ho dan. Trén thuc t&, trong nhirng chuyén tham
quan khao sat, mot sé phu nir duoc phdng van co
cho biét chdng ho cé kha ndng duy tri duwoc hoat
ddng kinh té sau tai dinh cu con ho thi lai khdng



cé hoat dong hay co hdéi mdi nao ca. Ngoaira, do
ap lyc moi trwvong duoc dy bdo tang cao trong
twong lai gan, khéng phai trudng hop tai dinh
cw nao cling duwoc bao ddm én dinh tuyét déi.
Vi vay, c6 thé d&t cdu hoi @ mirc d6 nao tdi dinh
cu trong khodng cach gan thuc sy |a phuong én
“thich nghi” hiéu qua va bén vitng véi dp lwc moi
truong.

Khi téi dinh cw & noi xa hon, diéu quan trong 13 tai
dinh cw dugc 16ng ghép trong mot chwong trinh
rong hon vé phat trién kinh té va ha tang cla céc
khu dan cu, bao gdbm hoat dong hoc tap va dao
tao cho phép ngudi di cuv phat trién cac ky ning
va thich nghi vé&i hoan canh mai, nhu cac chuwong
trinh dao tao thuc tién duoc td chire tai Can Tho.
NG ciling ¢ thé bao gdbm viéc ting cudng sy da
dang cla hoat dong kinh t&, nhu xay dung nha
may, phat trién nghé thu cdng va phat trién du
lich trong mot vai trwong hop. Tai dinh cu thuc
ra chi 1a lya chon hap dan d&i véi ngudi di cu néu
né cho ho it nhat mdt co hdi tiép tuc hoat déng
kinh t€ & mirc d6 twong duong.

Cubi cung, tai dinh cv dén nhitng khu vuc méi
nén dwoc nhin nhan mot cdch mé hon, bao gdbm
nhirng hinh thai di cv rong hon va mang tinh tv
phat ra khéi khu vuc chiu tdc déng cha ap luc
maoi trwdng. Trén thyc té, nhu d3 dé cap, tai dinh
cu thuwong 13 khéi dau cho mét hanh trinh di cu
dai hon, trong d6 nhitng cd nhan hay hoé gia dinh
di cu ty phat dén khu vuc & xa hon. Pong bang
séng Clru Long la noi dp luc mdi trudng va cac
dy &n tai dinh cu cé su két ndi truc tiép véi nhau
thdng qua sy hinh thanh hanh lang di cu dén
Thanh phd H6 Chi Minh.

Diéu nay cho thay nhan thirc t6t hon vé di cw nhu
mot chién lwgc &ng phd vdi ap luc mdi trudng
cling s& cho phép chung ta hiéu biét sau sac hon
vé si hinh thanh céc hanh lang di cv dén nhirng
khu vue trong diém nhuw Thanh phd H6 Chi Minh.
Thyc t& tai dong bang séng Clru Long cho thay
tiém nang di cu tlr khu vyc nay dén Thanh phd
HO Chi Minh cé thé |&n dén mirc nao. RS rang,
murc d6 cha dong di cu nay phu thudc vao ca céc
yéu td ddy va hut. Chung ta da nhan thay cac yéu
td tao ra lyc hat tir Thanh phé HB Chi Minh du
tuwong d6i manh (13 khu vuce cé lvgng dan nhap
cv thudn I&n nhat Viét Nam) nhung cling chua
dd dé€ bao ddm bén virng cho tat cd ho gia dinh di

cu tir dong bang séng Clru Long. Thuc t& cé mot
s6 trudrng hop da that vong quay vé. Tuy nhién,
vdi vién canh kinh té rat kha quan cla Viét Nam
néi chung va Thanh phé H6 Chi Minh ndi riéng,
lwc hut nay duoc dy bao sé tang Ién, va sé tao
ra nhirng thay d6i quan trong d6i v&i thanh phé
(Haugton va cong sv, 2011; bang, 2013). Mat
khéc, trong bdi canh gia tdng ap luvc méi trwdng
tai dong bang séng Clru Long, luc day di cw dén
Thanh phd Hb Chi Minh du kién sé tréd nén manh
mé hon. Diéu nay hop ly d6i v&i nhitng qua trinh
bién d6i khi hau dién bién tir tlr nhuwng cé 1& con
dung hon véi nhirng hién twong doét ngoét, kho
lvong nhu bao nhiét dé&i va nhitng con It nghiém
trong, nhu d3 tirng xay ra vao nam 2000 va 2011.

Cling nhu nhiéu qudc gia khac trén thé gidi, Viét
Nam chéc chan sé& tiép tuc d6i mat véi tinh trang
di cu quy mé I&n tlr ndng thon [€n thanh thi, mét
phan do hé qud cla suy thodi méi trudng tic
ddng 1én cac vuing néng thdn, va mdt phan do sy
hap dan cla doi s6ng va kinh té& thanh thi. Phan
nao nhu cau di cw ndy ¢ thé duoc triét tiéu bang
cac nd luc chdng suy thodi mai trwong, gidi quyét
hiéu qua céc hé luy, giam thiéu rdi ro thdm hoa va
tadng cudong kha nang chéng chju tham hoa. Tuy
nhién, viéc nay ddi khi khéng kha thi, va vi vay di
cu sé tiép dién. Do d6, mot dieu quan trong nita
13 g& bd cac rao can hién hiru d6i vdi di cu trong
nwdc mot cach triét dé. Pidu dé doi hdi phai
hién dai hda hé théng dang ky hé khau va hop
tdc sdu sac va hiéu qua hon gilta cac bd nganh
va co quan chuyén trach trén nhitng khia canh
khac nhau cda di cw. Ngoai ra, cac chuwong trinh
tai dinh cu vén qua quen thudc vdi Viét Nam nén
duoc tiép tuc va cai thién néu phu hop. Ngoaira,
can dac biét cha y dén viéc tao ra day da va da
dang co hdi ngh@ nghiép va co s& vat chat hoc tap
cho céc cdng déng phai tai dinh cuv do suy thodi
moi trwong.

THICH NaHI Y61 BIEN BOI :Hi AL THONG oA il Cu

Mot nghiéen cuu ve truong hgp Bong bang song Cuu Long



Hinh: Susanne Melde © IOM 2015




7. Tailisu tham khao k.

Black, R. va cOng su.
2011  Bién d6i khi hau: Di cv 13 bién phap thich &ng. Tap chi Nature, 478:447-449.

Ban chi dao phong chéng Lut bdo Trung uwong, Chinh phd Viét Nam (CCFSC)
2009  Ké& hoach thurc hién Chién lugc qubc gia phong, chéng va gidm nhe thién tai dén ndm 2020.
Ban chi dao phong chéng lut bdo Trung uwong, Ha Noi.
2012 Chuwong trinh séng chung vdi lii. Ban chi dao phong chéng lut bdo Trung uwong, Ha Noi.

Ban Chi dao Téng diéu tra dan sé va nha & (CCSC)
2010  Téng diéu tra dén s6 va nha & Viét Nam ndm 2009: Cdc két qud chinh. Téng cuc Théng ké va
Quy DAan s6 Lién Hop Quéc, Ha Néi.

Chun, J. va L.T. Sang
2012  Nghién ctru va déi thoai chinh sdch vé bién déi khi héu, di dén va tdi dinh cw tai Viét Nam.
Bdo cdo cudi cung. Lién Hop Qudc tai Viét Nam, Ha Noi.

bang, N.A.
2009  Hé théng dang ky hé khau va Phuc loi cha ngudi di cu tir ndng thdn ra thanh thi. Phdt trién
Kinh té-xé héi cua Viét Nam, 59:75-80.

bang, N.A,, I. Leonardelli va A.A. Dipierri
2016  Di cw, méi trwong va bién déi khi hdu: Pdnh gid quéc gia tai Viét Nam. Bao cdo Di cu, Moi
trwdng va Bién d6i khi hau, T6 chire Di cw qudc té, Geneva.

bang, T.H.
2013 26 triéu lao déng di cw Viét Nam théi bung phép la kinh té: Bong luc kinh té va thdch thire xa
héi. Quy Chau A, Ha Noi.

Demombynes, G. va L.H. Vi
2016  Hé théng ddng ky hé khdu Viét Nam. Ngan hang Thé gidi va Vién Khoa hoc X3 hoi Viét Nam.
Nha xuat ban Hong Durc, Ha Nbi.

EACH-FOR
2009  Bién déi méi truromg va Kich bén di cw bt budc. Bdo cdo téng hop. Chuong trinh khung thir 6 clia
Lién Minh Chau Au, Dy 4n 0444468, Uy ban Chau Au, Brussels.

Entzinger, H., J. Jager va F. Gemenne
2010 Dv an EACH-FOR. Nam gidi va Di cw, 1284:10-15.

Gemenne, F.

2009  Bién déi méi truong va Ludng Di cuw: Khudn khé dinh hinh va Phén héi chinh sdch Luan &n
Tién sT, Vién Sciences Po — Dai hoc Liége.

THIGH NGHI Y61 BIEN BOI Wi AL THGNG oA af Cu

Mot nghiéen cuu ve truong hgp Bong bang song Cuu Long



Téng cuc thdng ké Viét Nam (GSO)
2009  Diéu tra ddn sé Viét Nam. Téng cuc théng ké Viét Nam, Ha Noi.

de Haas, H.
2009  Tién glri v@ qué va Phat trién x3 hoi. Trong: Cung cdp ngén sdch cho Chinh sdch xa héi (K.
Hujo va S. McClanahan, tdi ban), Nha xuat ban Palgrave McMillan, Houndmills.

Haugton, J., LT.T. Loan va N.B. Linh
2010  Bdnh gid nghéo dé thj & Ha Néi va Thanh phé H6 Chi Minh. Chwong trinh Phat trién Lién Hop
Qudc tai Viét Nam, Ha Néi.

T6 chirc Di cw Quéc t& (I0M)
2015  Bd4n dd khu vuc vé Di cw, Méi trwong va Bién déi khi hdu. Truy cip tai http://
environmentalmigration.iom.int/maps. IOM, Geneva.
2014  Di cu, Bién déi méi truwong va khi hdu: Bdng chirng cho chinh sdch (MECLEP) Thudt ngir.
IOM, Geneva. Truy cap tai http://publications.iom.int/books/migration-environment-and-
climate-change-evidence-policy-meclep-glossary

Koubi, V. va cong su.
2016 Ap lwc méi trudong va di cu: Bang chirng tir Viet Nam. Tap chi World Development, 79:197-
210.

Laczko, F. va C. Aghazarm (chu bién)
2009 Di cu, méi trurdng va bién déi khi hdu: Ddnh gid cdc bdng chirng. IOM, Geneva.

Lukyanets, A.S. va cong su.
2015  Anh hudng cta bién déi khi hau déi vai di cw & Viét Nam. Tap chi Dja ly va Tai nguyén thién
nhién, 36(3):313-317.

Melde, S. va D. lonesco
2011  Ldng ghép di cw, phdt trién va tién guri vé qué nha vao chwong trinh hanh déng cda Hi nghj
Lién Hop Quéc lan thi 4 vé cdc nwdc kém phdt trién nhdt (UNLDC-1V), T6 chirc Di cu Qudc té,
Geneva.

Nguyén, C.H.
2014  Phat trién va thu hat chat xdm: Danh gid vé xuat khiu lao déng va di cu cta lao déng cé tay
nghé Viét Nam. Di cw va Phdt trién, 3(2):181-202.

Rkasnuam, H. va J. Batalova
2014 Nguwoi di cwr Viét Nam & My. Vién Chinh sach Di cw, Washington DC.

Scholten, P. va H. Entzinger
2015 Di cw* nhw mét chién lwoc thich ting véi dp lwe méi trvding. Nhitng badi hoc tir déng bdng séng
Ctru Long & Viét Nam. Ban tédm tat chinh sach, Di cw, Bién d&i mdi trwong va khi hau: Bang
chirng cho chinh sach (MECLEP Policy Brief). IOM, Geneva.

Tran, T.P.H.
2012  Sinh ké thdy san va thich &ng duwéi su de doa cla nhitng bat 6n sinh thai. Trong: Ky yéu héi
héo: Thich trng véi Bién déi khi hdu va Di cu tai viing déng bdng séng Ciru Long (CTU, IOM
va UNDP). Dai hoc Can Tho, 4-5, thang 6, 2012.

7. Tai lieu tham khao


http://environmentalmigration.iom.int/maps
http://environmentalmigration.iom.int/maps
http://publications.iom.int/books/migration-environment-and-climate-change-evidence-policy-meclep-glossary
http://publications.iom.int/books/migration-environment-and-climate-change-evidence-policy-meclep-glossary

Tran, T.H. va H.T. Nguyén
2015 Céng tdc Thue dia tai viing déng béng séng Ciru Long Viét Nam cho dw én do Lién Minh Chdu
Au tai tro ‘Di cw va Bién déi méi truong va khi hdu: Bdng chirng cho Chinh sdch (MECLEP)',
Trudng Khoa hoc x3 héi va Nhan van, Pai hoc Can Tho.

Lién Hop Qudc tai Viét Nam.
2014  Tdi dinh cw, tdi dinh cw va bién déi khi hdu tai Viét Nam. Gidm thiéu tdc déng va tinh dé bj
tén thuong véi khi hdu curc doan va ép lwec khi hdu théng qua di cw tw phdt va di cw ¢é hudng
dén. Lién Hop Qudc tai Viét Nam, Ha Noi.

Vo, T.D. va S. Mushtaq
2011  S6ng chung véi lii: Panh gid Chuong trinh tai dinh cu tai vung dong bang séng Clru Long Viét
Nam. Trong: Bién déi méi trudong va Bén vikng néng nghiép tai viing déng bdng séng Ciru
Long (M.A. Steward va P.A. Coclanis, cht bién), Nha xuat ban Springer, Dordrecht, trang 181.

Ngan hang Thé gidi
2010  Tai dinh cu hay khéng Tai dinh cu. Trong: Nha & an toan hon, Céng ddng vitng manh hon:
S6 tay hwdng ddn cho tdi thiét sau thdm hoa thién nhién: Ngan hang Qudc té vé Téi thiét va
Phat trién/Ngan hang thé gii, Washington DC, trang 77.

THICH NaHI Y61 BIEN BOI :Hi AL THONG oA il Cu

Mot nghiéen cuu ve truong hgp Bong bang song Cuu Long



| I A &

_H E_E,

-

Hinh: Susanne Melde © IOM 2015




8.

Phu luc

Hoi thao, thao luan nhém tap trung va
phong van sau

Hoi thao t6 chirc trong chuy&n tham quan thwc dia
(tat ca hoi thao dwoc t6 chirc vao nam 2015):

Thao luan:

04/06

Khoa Khoa hoc xa hoi
va Nhan van, Dai hoc
Can Tho,
Can Tho

S& Néng nghiép va Phat trién ndng thon
Can Tho

Phong Phat trién ndng thén

Uy ban Nhan dan Quan Ninh Kiéu, Binh
Thdy, Phong Dién

Uy ban Nhan dan phuong Tra Néc, An
Khanh, Xuan Khanh

Cong an cac phuong

Phong Lao dong, Thuong binh va Xa hoi,
phudng Tra Noc va An Khanh

HGi Phu nit cac phuwong

05/06

Phong Phat trién
néng thon, S& Nong
nghiép va Phat trién
néng thon tinh C3
Mau

S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon
tinh Ca Mau

Phong Phat trién néng thén

Phong Quan ly dat dai va xay dung
Phong Phat trién Kinh t& va Co s& ha ting
Phong Xay dwng tai dinh cu

Phong Thay loi

S& Lao dong, Thuong binh va X3 hoi

Uy ban nhan dan huyén N3m Cin va
Ngoc Hién

Ho6i Phu ni¥

Suy thodi mdi trwdng va
di cu

T6 chirc Di cu quéc t& va
du an Di cuv va Bién ddi
moi trwdng va khi hau:
Bang chirng cho chinh
sach

Céc budc tiép theo cla
hoat dong dy an

Tac dong cla bién d6i
khi hau trong béi canh
dia phuong

Dt liéu di cv dén/di va
tac déng cla di cw

Khu vue tai dinh cuw va
tinh trang cda nhitng khu
vi'c nay
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Thao ludn nhém tap trung (tat cd cac budi dwoc td chirc nam 2015):

Co quan phdéi hop Miéu ta chung

22/06 Khu vuc 3A, Puong Nguyén Ngudi cao tudi (ngudi di cu Ngudi di cu khong theo ké
Thi Thap, Phuong Binh Thuan, | hon 20 nam) hoach (ty nguyén)
Quan 7, Tp. H6 Chi Minh

23/06 Khu vie téi dinh cw A & B, TAn | Quan ly khu tai dinh cwva cw | Cu dan Quéan 8 d3 duogc di doi
MY, Phuorng TAn Phid, Quan 7, | dan sdng tai khu viec tdi dinh | dén khu viye ti dinh cw nay tir

Tp. H6 Chi Minh cvA&B nam 2010
25/06 Lang Ca N6, x3 Vinh Lo, Can b6 xa Cum tuyén dan cu cho ngudi
Huyén Tan Hung, tinh Long An . - tai dinh cu tir cac dia diém khac
Ho6i Phu nit N .
nhau trong huyén dé tranh cac
Cac ap téc dong cla Il lut.
25/06 | Ap CaiTram, x3 Vinh Thanh, Cac ap D3 dén sinh s6ng tir lau.

Huyén Tan Hung, tinh Long An Bi 4nh huéng I lut hang nim.
Ngudi tham gia cho biét chién
lwoc di cw nghe con xa la va hira
hen vé mét cudc séng tét dep
hon khéng trd thanh hién thyc

Phong van sau (tat cd dwoc t6 chirc vao nam 2015):

13/05 | Thanh phd Can Tho Trwdng phong phat trién ndng thén

Phong Xay dung hé théng Chi cuc Thay lgi

Phong Lao dong, Thuwong binh va Xa hoi

10/06 | Uy ban nhan dan quan 7, Thanh phd H& Chi Minh Phé chi tich Uy ban nhan dan Quéan 7

Chanh van phong Uy ban nhan dan Quéan 7

Pho trudng phong Lao dong, Thuwong Binh va
X3 hdi Quéan 7, Tp. H6 Chi Minh

20 - Phuwong TAn Phi va Binh Thudn, Quan 7, Tp. H6 Chi | Lanh dao CJy ban nhan dan Quan 7
22/06 Minh

Ho6i Thanh nién Uy ban nhan dan phudng
Binh Thuan

Pho cha tich Uy ban nhan dan phuong Tan
Phu

Can bo phu trach xay dyng tai dinh cv
phudong Tan Phu

04 - Quan 7, Tp. HB Chi Minh Phé Gidm déc S& Lao dong, Thuong binh va
05/07 Xa hdi Tp. H6 Chi Minh

Cu dan Quén 7, Tp. H6 Chi Minh
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13/07 | Phong phat trién ndng thdn huyén, huyén Ngoc Trudng phong
Hién, tinh Ca Ma R
en, 8 Phé truding phong (ky thuat)

Ky thuat vién Nudi trong Thly san va danh
bat thly san
Quan ly dy an
14/07 | Uy ban nhan dan x3 D4t Mii, huyén Ngoc Hién, Pho chi tich H6i Phu niy
tinh Ca Mau R R R
Trudng thén Rach Tau
Trudng thén Kinh Dao
Nhan vién t8 chirc Lao déng va X3 hoi
Hoi trwdng HOI Nong dan
Trudng phong Quan ly dat dai va xay dung
15/07 | Uy ban nhan dan x3 Tan An, huyén Ngoc Hién, tinh | Pho ch tich Hoi Phu nit
Ca Mau u 5 PO A
Hoi trudng HOi N6ng dan
Cong an
Chu tich H6i Thanh nién
Hoi trwdng Hoi Cuu chién binh
Quan ly dat dai va xay dung
25/07 | Uy ban nhan dan huyén Tan Hung, tinh Long An Trwéng phong phat trién ndng théng
Phé trudng phong kinh té va co s& ha tang

Uy ban nhan dan huyén Tan Hung (Chanh
van phong)

26/07 | S& Phét trién nong thon Gidm d6c S& Lao déng, Thuong binh va X3
hoi

Uy ban nhan dan
26/07 | Phong Phét trién ndng thén, tinh Long An Truwdng phong
Phé Trwéng phong

Can bo chuong trinh tai dinh cuw, Thu ky
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